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I. UVOD: VYZNAM VYBRANEHO TEMATU

Vetejna sprava a akademické kruhy se v poslednich letech stile vice zajimaji o piisobeni ekonomickych
nlstroji. Oproti nastrojim pfimé regulace by ekonomické néastroje mély dosahovat vy3$§i celkové
efektivnosti. Ekonomické néstroje mohou byt uplatnény i tam, kde uZiti pfimé regulace je nemozné, at’ jiz
7 praktickych, moralnich nebo politickych divodi. Soudasna Strategie biologické rozmanitosti Ceské
republiky uvadi cil ,Navrhnout tipravu ... sou¢asné existujicich ekonomickych ... nastroji tak, aby vedly k co
nejvetsi ochrang biodiverzity a udritelnému vyuzivani jejich slozek.“! Pro _mozné upravy ekonomickych
nastrojd je ovSem nutné dikladné poznani jejich dosavadniho fungovani.

V ochrang piirody a krajiny Ceské republiky byly vydajové ekonomické néstroje uzivany jiz v 90. letech
minulého stoleti. Vydajové programy na ochranu pfirody a krajiny se vté dob&€ pohybovaly v objemu
nékolika malo stovek miliénti K& roéné. Po vstupu do Evropské Unie v roce 2004 vak dotaéni programy
deklarujici, m.j., cil ochrany pfirody a krajiny presly do miliardovych &astek. Je tedy dilezité védét, jakym
zptsobem jsou tyto prostiedky z penéz datiovych poplatnikii vyuzivany. Systematické zkoumani mize
napomoci optimélni alokaci omezenych vefejnych prostfedkii v prospéch vytyéenych cili ochrany prirody a
krajiny.

V Ceské republice je vsak zatim obtizné nalézt souvislej§i pojednani z nezévislého zdroje o vydajovych
programech na ochranu pfirody a krajiny. Zatimco ekonomické nastroje souvisejici s nékterymi jinymi
slozkami Zivotniho prostfedi (ovzdusi, voda) byly pfedmétem rtznych studii, slozka pfiroda a krajina byla
v akademickém prostfedi zhlediska ekonomickych néstrojii opomijena. ~Akademici pfirodovédného
vzdélani davaji pfednost zkoumani zcela jiného druhu, akademici ekonomického vzdélani se zdrahaji
vstoupit do oblasti, ktera pfedpoklada uréité znalosti v oblasti pfirodnich véd.

Proto je systematické zkoumani ekonomickych néstrojii v ochrané ptirody a krajiny v Ceské republice zatim
na samém pocatku. Zménit tuto situaci a rozvinout pfislu$nou disciplinu si vyzada samoziejmé vice neZ jen
jednu studii. Pfesto by chtéla tato prace piispét svym dilem k rozvoji zkoumani v tomto sméru. Ekonomické
néstroje v politice ochrany pfirody a krajiny maji hrat v budoucich letech vyraznéjsi roli nez doposud. Tyka
se to zejména dotaci v ramci Programu rozvoje venkova pro obdobt 2007-2013 a dotaci v ramci Operacntho
programu Zivotnt prostiedi pro obdobf 2007-2013. Analyza a syntéza zkuSenosti z let pfedchazejicich by
mohla napomoci optimalnimu nastaveni a vyuZiti evropskych i narodnich programg.

Ve studii nazyvame podpory a dotace ekonomickymi néastroji. Podpory a dotace jsou povazovany za
okonomické nastroje organizaci OECD (Organlzace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj) a jsou uvadény v
Jejim clenem ekonomickych néastroji’.

II. CIL DISERTACNI PRACE

Cflem disertaéni prace je provést analyzu vybranych vydajovych programii a navrhnout jejich zdokonaleni.
ProtoZe prace uZiva postupli uzivanych v evaluacich vefejnych vydajii v Evropské unii a jinde, budou jeji
vystupy srozumitelné a vyuZitelné pro organy statni spravy, tfebaze hlavni Gcel prace je akademicky.

Vlastni analyze konkrétnich programii v CR bude pfedchézet studie vybranych zahrani&nich teoretickych
praci na téma vyhodnoceni (evaluace) vydajovych programii v oblasti vefejné politiky. Pro inspiraci a
porovnani budou zahrnuty také vyznamné praktické zkuSenosti mezindrodnich organizaci. .

I3ude proveden rozbor pouze vybranych vydajovych programii v CR, nebot titulii, které se alespoii z &ésti
lykaji slozky ZP p¥iroda a krajina je podstatn& vys$si podet’. P¥ili§ iroce zamé&fena prace by viak nutnd

! Brozova, I. et al. (ed.) (2005): Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky. MZP, Praha, p. 67.
? viz napt. OECD(2004): Recommendation of the Council on the Use of Economic Instruments in Promoting the
Conservation and Sustainable Use of Biodiversity. Organisation for Economic Co-operation and Development, Paris.
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riskovala jen povrchni rozbor. Proto bylo pro studii zvoleno p&t vyznamnych dotacnich titulli, kterym bude
vénovana hlavni pozornost. Jiné dota¢ni tituly jsou pojednany & zminény jen v souvislosti s vybranymi péti,
Pro praci byly vybrany dotaéni tituly, které v poslednich letech vyrazné formovaly agendu ochrany ptirody a
krajiny. Zvolenych pét tituld m&lo rozhodujici podil na aktivnich zasazich do p¥irody a krajiny CR, které
deklarovaly svym cilem (at’ jiz jedinym, ¢i jednim z hlavnich) jeji ochranu a obnovu. Vybrané dotaéni tituly,
souviseji s kli€ovou problematikou hospodateni v zemé&déelskych, lesnich a vodnlch ekosystémech, o které
pojednavaji zakladni kapitoly Strategie biologické rozmanitosti Ceské republzky

[
3

wryv s

Zvolené tfi narodni dotani programy Program péce o krajinu, Program revitalizace ficnich systémii a
Program péce o piirodni prostiedi, ochranu a vyufivdani pFirodnich zdrojii SFZP maji ochranu a obnovu
pfirody a krajiny jako hlavni naplii. Dalsi dva programy ¢i dotaéni tituly Agro-environmentdini opatieni a,
Zalestiovani zemédélské pudy jsou zkoumany v ramci evropského dotaéniho systému. V obdobi let 2004-
2006 byly zafazeny do Horizontdlntho planu rozvoje venkova (HRDP). Maji tedy evropské
spolufinancovani. Tyto dva ekonomické néstroje maji i jiné cile, vedle ochrany pfirody a krajiny, coz _]e
brano v tvahu pfi jejich hodnoceni.

Statni sprava disponuje v sou¢asnosti fadou dotaénich tituldl s vlivem na problematiku udrzeni biodiverzity a
obnovy pfirodnich procest. O fungovanl téchto nastroji mame vsak ¢asto jen nesystematické a fragmentalnh
informace. Cilem disertaéni prace je tedy vypracovat analyzu uréenych vydajovych programii dle zvolend.
metodiky a doplnit nékteré existujici mezery v systematickém poznani. Prace usiluje o objasnéni sou€asné:
situace v implementaci vybranych vydajovych programii v CR a chee vyvodit doporudeni pro zvyseni jejich,
(&innosti a transparentnosti. V zdvéru price je provedena struénd syntéza ziskanych poznatkd. Jsou také
navrzeny zmény vedouci k optimalizaci fungovani vySe uvedenych ekonomickych nastroji. Prace by mohla
tedy za_]lmat nejen akademické kruhy, ale i vefejnou spravu, pfipadné i adresaty zkoumanych dotacmch
programu.

III. TYP VYZKUMU PRACE: KVALITATIVNi VYZKUM

Predkladana prace je predevsim kvalitativnim typem vyzkumu. Z vyzkumného hlediska jsou dilezité vzdy
dvé strany zkoumaného jevu: strana kvalitativni a strana kvantitativni. Témto odpovidaji i dva typy
vyzkumu, kvalitativni a kvantitativni, které se odlisuji dle specifickych metod. Pfedkladana prace zachycuje
nékteré kvantitativni charakteristiky zkoumaného jevu, aviak pfevazuje vyzkum kvalitativniho typu.

. Cilem kvalitativniho vyzkumu neni zméfeni parametrii vybranych ukazatelii, ale vytvdfeni adekvdtniho
popisu nebo logické konstrukce socidiniho(Cti: spoleéenského) jevu ... Kvalitativni vyzkum ma poskytnout
pFedeviim informace, dle kterych si Ize ucinit pFesnou predstavu o sloZité podobé socidlnich jevii, nikoliv ddt
matematicko-statisticky zpracovatelné mnoZstvi informact ... Kvantitativni a kvalitativei vyzkum je také
mozno chdpat jako dvé etapy empirického vyzkumu. V prvni etapé, kdy je nutné rozkryt sledovany problém
md vyzkum kvalitativni charakter ..“ °. V na$i praci tedy rozkryvame sledovany problém. Kvalitativni
vyzkum uZivad logiku induktivni na rozdil od kvantitativniho, ktery pouziva logiku deduktivni. U
kvalitativniho prizkumu je na zafatku sbér dat. Potom ,,vwzkumnik pdtrd po pravidelnostech existujicich
v téchto datech, po vyznamu téchto dat, formuluje pfedbézné zdvéry a vystupem mohou byt nové formulované
hypotézy nebo novd teorie. (N aproti tomu u kvantitativniho vyzkumu na za&atku je problém existujici v teorii nebo
socialni realit&, ktery je pfeloZen do hypotéz. ,, Ty (hypotézy) jsou zdkladem pro vybér proménnych. Sebrand dat jsou
pouZita pro tetovani hypotéz a vystupem kvantitativntho vyzkumu je soubor pFijatych nebo zamitnutych hypotéz. «“
Kvantitativn{ vyzkum lze realizovat tehdy, jestliZze se jednd o jevy relativné jednoduché a do urgité miry poznané).

? Pozn.: viz MZP (2006): Podpora ochrany Zivotniho prostfedi v Ceské republice. Ministerstvo Zivotniho prostfedi
CR/Cenia, Praha.

* Brozova, J. et al. (ed.) (2005): Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky. MZP, Praha, p. 71-88.
3 Novy, L, Surynek, A. (2005): Sociologie pro ekonomy a manaZery. Grada Publishing, Praha, p. 245-248.

8 Disman, M. (2007): Jak se vyréabi sociologické znalost. Karolinum, Praha, p. 287.
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\Y nnée{n ’kv’alivtativnim VY}"zkumu se. tec}y snazime porozumét vyznamu dostupnych dat a formulujeme
predb&zné zvéry. Snazime se porozumét sledované komplexni realité, nikoliv ji nutng mé¥it & statisticky
okozovat n&kolik mélo zdvislosti. ‘ ’

IV. TYP VYZKUMU PRACE: VYZKUM POLITIKY

Tito studie je formou vyzkumu politiky &i vyzkumu politickych opatfeni (angl. termin: policy research,
policy-relevant research). Tento termin se objevuje &asto v dokumentech Evropské unie, aviak v Ceské
ropublice neni pFili§ zauZivan € znam. Soudasti problému je také preklad z anglického jazyka. Anglickym
vyraziim ,,politics* a ,,policy odpovida v Gesting Sasto vyraz jeden ,,politika®. ,,Policy research® je vyzkum
konkrétnich vladnich politickych opatfeni, &asto spojenych s vydajovymi programy, ale i opatieni pouze
logislativnich. MuZe zahrnovat popis a analyzu designu & implementace (realizace) skupiny opatfeni. Miize
vyhodnocovat formalni vysledky, redlné dopady, relevanci, Gginnosti a efektivnost skupiny opatfeni.
Zpravidla to neni teoreticky vyzkum v oblasti politologie, miiZeme hovofit spiSe o aplikovaném vyzkumu.
l'ormou ,,policy research” je tedy i tato studie vybranych ekonomickych néstroji.

llved'me si definici a komentéf z literatury:

wWzkum politiky (angl: policy-relevant research) je vyzkum, ktery'je zaméien p¥imo na (konkrétni)
aidlezitosti soucasné politiky a je uZivdn poradci a tviirci politiky (angl.: policymakers) p#i volbé jejich akci.
Vyzvou pro vyzkum politiky je obdrzet dostatecnou podporu pro provedeni vyzkumu a zajistit, Ze vysledky
Wzkumu jsou srozumitelné, vérohodné a relevantni pro tvirce politiky. Casto existuje propast/mezera mezi
Wzkumem v ochrané p¥irody, Zivotniho prostéedi a rozvoje a zaméFenim pozornosti dotyénych tvirci
politiky. Vyzkum politiky casto potFebuje zprostredkovatele, kteri mohou pomoci identifikovat relevantni
oblasti pro vyzkum, preloZit vyzkumna zji§téni do srozumitelné podoby a potvrdit vérohodnost vyzkumu. “

V. ZVOLENA METODA ZPRACOVANI

B

{ UVOD DO METODIKY

Zvolena metodika smé&fuje k zji$téni a porovnani podminek vydajovych programi a vysledkl jejich
implementace. Metodika byla sestavena za i¢elem komparativni analyzy nastrojd statni politiky. Poskytuje
systematické podklady k rozboru vydajovych programii v souvislosti s feSenymi problémy. V naSem pfipads,
rozebirdnim vyhod a nevyhod jednotlivych dotaCnich titult ziskdvame souhrnny zdvér o stavu vybrané
skupiny néstrojui. '

Analytické jadro metodiky je koncipovano jako soustava otazek k jednotlivym ekonomickym néstrojim.
Zékladnim pfistupem pro vyhodnocovani fungovani ekonomickych néstroji je zkoumani tzv. logiky
Intervence. Pfi tomto piistupu zkoumame problém, ktery m4 dany ndstroj fesit, a cilovy stav, k némuz ma
plisobeni nastroje sméfovat. Soucasné zkouméme opatieni, tj. vlastni néstroj, a také indikatory (popis
vychoziho, cilového a zatim dosazeného stavu).” Zkouman{ t¥chto prvki logiky intervence neni v textu

8 Mirovitskaya, N., William, A. (2001) (eds.): Guide to Sustainable Development and Environmental Policy. Duke
University Press. Durham/London., p. 68. .

Y Pozn: Prvky logiky intervence a jejich vzajemny vztah ‘
Pro spravné pochopeni{ pojmu logiky intervence je nutné si obecnd ujasnit vzajemny vztah jejich prvki (problém,
opatfeni, cilovy stav a indikéatory). ’

Cilovym stavem v tomto piipad€ oznalujeme cilovy stav, ktery je dosaZitelny danym néstrojém, nikoliv cilovy stav, h
ktery je obecn&~Z4douci vzhledem k problému. Dané opatieni (vlastni nastroj) pravd&podobné fe3f pouze st
existujiciho problému, ¢i problém do jisté miry. Tedy, hovofime o cilovém stavu, ktery je redIn¢ dosaZitelny p¥i uvéZeni
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oddgleno, ale prolind soustavou zvolenych otdzek. Na zaklad€ zodpovézeni analytického souboru otazek, j
provedena syntéza ziskanych poznatkl a dana doporu€eni k optimalizaci nastroja.

2 ZDROJE INFORMACT
Pro zisk&ni poZadovanych informaci je vyuzito nasledujicich zdroji:

e odborna literatura a dokumentace (periodika a jiné publikace, studie - zejména evaluadnih¢
charakteru, projektové vystupy)

e internetové stranky instituci vefejné spravy a odbornych instituci

o telefonické hovory s experty statni spravy a odbornych instituci

e pisemné dotazy (dopisy, e-maily)

Z divodu finanéni a asové naro¢nosti neni mozno provést:

o sbér rozsahlych soubori primarnich dat u subjektﬁ, na které dany nastroj piisobi (napf. piijemci

dotaci)

e hloubkovou evaluaci jednotlivych vydajovych programit
Pozn.: Takovéto analyzy, hloubkového charakteru, s rozsahlymi sbérem primérnich dat, jsou realizovan
jako samostatné studie jednotlivych nastrojli, na kterych se podili celé tymy odbornych pracovniki. Maj
pomérné vysoké ndklady (napf. rozpocet na interim evaluaci programu Sapard €inil témé&f 300 000 EUR
néklady dil¢iho vyhodnoceni jednoho opatfeni z OP-Zeméd€lstvi €inily cca 300 000 K¢).

Budou - v§ak- ziskany ramcové dileZité informace o Vybranych ekonomickych nastrojich, odpovidajic
rozsahu a moZnostem diserta¢ni prace.

3 ZKOUMANE EKONOMICKE NASTROJE
V disertaCni praci jsou analyzovany tyto nastroje:

o Program revitalizace Ficnich systémii, v sektoru Ministerstva Zivotniho prostfedi CR

o Program péée o krajinu, v sektoru Ministerstva Zivotniho prostfedi CR

e Program péce o pfirodni prostiedi, ochrana a vyuzivéni pFirodnich zdroju Statniho fondu Zivotnih
prostfedi CR, v sektoru Ministerstva Zivotniho prostfedi CR

o Zalesniovani zemédélskych pud, v ramci HRDP, v sektoru Ministerstva zemé&délstvi CR

o Agroenvironmentdlni opatfeni, v rimci HRDP, v sektoru Ministerstva zem&délstvi CR

limitaci{ daného nastroje (finanénich a dalfich). Tato omezeni by méla byt idedlnd zfejma a deklarovand ex an
(pfedem), aby bylo moZno co nejobjektivnéji vyhodnotit fungovani nastroje ex post.

Cilovy stav je deklarovéan vétSinou verbdlné a miiZe zahrnovat $ir¥f problematiku neZ pouze indikatory cilového stav
Indikétory cilového stavu zahrnuji zpravidla jen tu &ast cilového stavu, kterd je snadno kvantifikovatelna.

Indikdtory vychoziho stavu odraZeji problém zpravidla jen do jisté miry. Jsou zjednoduSenim skutednosti. Sestavi
se tak, aby zdvaZnost problému byla porovnatelna v dase a mist€ a, idealng, kvantitativng mé¥itelnd.

Indikatory v tomto pfipad€ mus{ byt relevantni pro opatieni (vlastni nastroj), tj. mus{ vyjadfovat fungovani néastroje
kdy? Casto nelze abstrahovat od piisobeni jinych vlivil na stav pfedmé&tu ochrany.

Pozn.: ,,Opatfeni™ zde v Gvodni teorii ztotoZiiujeme s vlastnim néstrojem. V praxi miiZe mit urdity ndstroj, nag
vydajovy program, cely soubor opatfeni, tedy soubor dil&ich opatfeni, podopatieni &i titulii. Tato diléf opatrem
podopatfen{ budou uvedena v analyze jednotlivych ndstrojii .
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[Msertadni prace se vztahuje ke stavu jmenovanych ekonomickych nistrojii na prelomu roku 2006-2007,
Piipadng do konce unora 2007. Casové reference (napf. termin “v souSasné dob&”) jsou v préaci
fipecifikovany.

Motodika ma zaklad v metodice projektti Ministerstva Zivotniho prostfedi VaV/303/3/03'° a Vav/610/01/03

(2003-2005)"" a ptigem? je modifikovéna pro dosaZeni ucelu disertatni prace. Metodika rovn&Z navazuje na
(|0|)orucen1 OECD pro hodnoceni ekonomickych néstrojti'”.

4 SOUSTAVA OTAZEK PRO ANALYZU

Ziikladem postupu f'eSeni byla tedy ndsledujici
soustava otazek pro analyzu:

CHARAKTERISTIKA NASTROJE A JEHO CIiLE
A) Popis hlavnich charakteristik nastroje

|) Ktery pravni pfedpis definuje zavedeni nastroje (konkrétni odkaz na evropskou a narodni
legislativu)?

2) Jaka konkrétni instituce je odpovédna za implementaci nastroje (v rozdéleni na
jednotlivé faze: piiprava, administrace, osvéta, kontrola, koordinace)?

3) Jaké jsou hlavni zdroje informaci o podminkach implementace nastroje?

1) Kdy byl nastroj poprvé zaveden a jaky je pfedpokladany ¢asovy ramec pro implementaci
néstroje?

5) Na které Grovni vefejné spravy byl nastroj zaveden (stat, region, obec)?

0) Na jakém tzemnim celku je nastroj uplatiiovan (izemni vymezeni, napf. zvlaté chranéna
uzemi a pod.)?

7) Na jaky cilovy subjekt je nastroj zaméfen (napf. uZivatel pozemku, vlastnik pozemku)?
(uvedeni okruhu Zadateld, ptip. ekonomické velikosti subjektu)

8) Jedna se o plosné dotace narokového typu pfi splnéni uréitych podminek nebo dotace
nendrokového (vybérového) typu? Existuji kritéria, dle kterych jsou dotace pfidélovany?
Jaka je primérna Castka na pifjemce (pfip. median)?

9) Jaky je postup/proces pridélovan{ prostfeakﬁ (od podani zadosti po ziskani prostiedkt)?
10) Sméfuje nastroj k udrZeni souasného stavu, nebo ke zlepSeni stavu pfirody a krajiny?
[ 1) Jaka jednotliva opatfeni jsou z nastroje hrazena?

13) Diivody a cile zavedeni nastroje

12) Jaké jsou hlavni cile spojené se zavedenim nastroje?

[3) Jaké jsou environmentalni cile zavedeni nastroje? Jsou explicitng deklarovany?

|4) Jaké je zaméfeni a fungovani nastroje vzhledem k hierarchii cilii, parametrim a podminkam vyuziti
nastroje ? Jaka je komplexnost implementace?

15) Byly pravdepodobne efekty nastroje evaluovany pred jeho zavedenim? Pokud ano, dle jaké metodlky?

16) UvaZovalo se i o jinych nastrojich (pro dosaZeni vySe uvedenych cilit) a pro¢ nebyly vybrany? O kterych

jinych nastrojich se uvazovalo pro dosaZeni vyse uvedenych cilt?

0y flkova, J. (2006): Metodika pro podrobnou analyzu nastroji statni politiky. In: Jilkova, J., Pavel, J. (eds.):
[Hodnoceni efektivnosti vefejnych vydajli na ochranu Zivotniho prostiedi. IREAS, Praha, p. 134-140. Pozn.: Jif{
Moravec se podilel diléfm zplisobem na zpracovani projektu.

"' Nazev projektu: Vyhodnocent a ndvrh dopinént ekonomickych ndstrojit vyugitelnych pro oblast ochrany pfirody a
krajiny s ohledem na transpozici prava EU. Pozn.: Jitf Moravec se podilel na modulu vyhodnoceni domécich
okonomickych nastroji, zpracoval nivrh optimalizace a byl manaZerem projektu v jeho druhé poloving.

12 Opschoor, J., Vos, H. (1989): Economic Instruments for Environmental Protection. OECD, Paris.
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17) Existovaly dalsi faktory, které ovlivnily rozhodnuti pfi volb& nastroje (socialni cile, pfijmové cile apod.)?
18) Jaky byl proces ptipravy a zavedeni nastroje?

MONITOROVANI, DATA A ANALYZY

19) Jak jsou monitorovany efekty nastroje (environmentalni, ekonomické, socialni)? Kdo je
za monitoring odpov&dny?
20) Je monitoring realizovan prib&zng&? Jaka je frekvence sb&ru dat?
21) Jak jsou vysledky monitoringu vyuZivany?
22) Jaké jsou celkové veifejné pfijmy spojené s implementaci néastroje (pokuty, poplatky, dan&)? (tyka se
kombinovanych nastroji ptijmovych a vydajovych) ‘

23) Jak a v jaké desagregaci jsou sledovany naklady spojené s implementaci nastroje?
24) Jaké jsou naroky na veftejné rozpodty vyplyvajici z implementace néastroje?
A. vetejné vydaje vyplyvajici z konkrétniho vydajového programu
B. administrativni naroénost implementace nastroje pro vefejnou spravu, véetng kontroly
25) Jsou k dispozici ¢i byly publikovany ex-ante a ex-post analyzy, zejména analyzy
vypracované nezavislymi pracovidti (napt. akademické instituce)?
26) Jaké dalsi faktory ovliviiuji pisobeni nastroje, p¥ipadné zkresluji jeho efekty (kolisani
cen, vyvoj ekonomiky, vlastnické vztahy apod.)?

OSVETA

27) Jak jsou o nastroji informovani Zadatelé?
28) Jak je o nastroji informovana vetejnost? Jaka je dostupnost udajii o vydajich z vefejnych
rozpodtl spojenych s implementaci néstroje (publikované zpravy, internet apod.)? Jak lze
- ziskat dodate¢né udaje?

EVALUACE NASTROJE

29) Jaké je environmentalni u¢innost nastroje?
Do jaké miry je nastroj G¢inny z hlediska Zivotniho prostiedi, specificky v dosahovani cilt
uvedenych v otazce ¢. 12 (hlavni cile spojené se zavedenim néstroje)?

30) Projevuji se nepredpokladané vedlejsi efekty (pozitivni i negativni) vyplyvajici
z implementace nastroje?

31) Jaké efekty z hlediska inovaci se v souvislosti s piisobenim nastroje projevuji?

32) Jaké jsou naklady (veiejné i soukromé) spojené s implementaci nastroje a v jaké jsou relaci s ptijmy z
néstroje? Jaké jsou administrativni naklady? 4
33) Jaka je efektivnost nastroje? Jaka je relace nékladd a efektd vyplyvajicich
z implementace nastroje ve vztahu k zadanym cilim?
34) Vypracujte SWOT analyzu néstroje.

VSech pét vybranych vydajovych programi je analyzovano pomoci vySe uvedeného jednotného souboru
otazek. Pfipadna dil¢i témata, mimo striktni rAmec uvedenych otazek, jsou oddélena v textu prace ve zvlastni
¢asti ,,Diskuse“. Zodpov&zeni otazek piedstavuje analytickou East prace, v zavéru je pak provedena syntéza
ziskanych poznatk.
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8 PUVOD METODICKE SOUSTAVY OTAZEK PRO ANALYZU

Meotodika uZitd v disertalni praci byla v minulosti metodikou dvou projektd védy a vyzkumu Ministerstva
#lvotniho prostredi Ceské republiky; VaV/303/3/03 , Efektivnost vefejnych vydajii na ochranu Zivotniho
prostfedi (2003-2004) a VaV/610/01/03 ,Vyhodnoceni a ndvrh dopln&ni ekonomickych nastrojt
vyuZitelnych pro oblast ochrany piirody a krajiny s ohledem na transpozici prava Evropské unie® (2003-
2005). Pro Gcely disertaéni prace byly provedeny jen drobné @pravy, které jsou uvedeny dale v textu.
Metodika vychazi obecné z principii a postupti doporudovanych OECD. Otdzky, které jsou jadrem metodiky,
byly formulovany Prof. Ing. Jifinou Jilkovou, CSc. z Katedry ekonomiky Zivotniho prosttedi VSE Praha.
'!‘yto metodické otdzky byly schvaleny dvéma odbornymi garanty projektt Ministerstva Zivotniho prostfedi
CR. JM spolupracoval na vécném obsahu obou projektii a byl vedoucim projektu VaV 610/01/03 v jeho 2.
disti. Metodika byla publikovana v Jilkov4, J. (2006): Metodika pro podrobnou analyzu ndstrojii stétni
politiky. In: Jilkova, J., Pavel, J. (eds.): Hodnoceni efektivhosti vefejnych vydaji na ochranu Zivotniho
prostiedi, IREAS, Praha.

Zdtivodnéni otazek v metodice bylo projednavano verbalné na pracovnich schiizkich v priibdhu zmin&nych
projektll. V pisemné formé& bylo zdivodnéni zdokumentovéano nasledn& JM pro Gdely disertadni prace.
Teoretické aspekty a odkazy k literatufe v souvislosti s otazkami byly zpracovany JM nasledné pro Gdely
(lisertaéni prace.

Drobné dil¢i zmény soustavy otdzek v metodice DP oproti publikované verzi soustavy otazek

Jak bylo jiz diive uvedeno, disertaéni prace (DP) uZiva metodickych otdzek, které - byly jejich autorkou
publikovany-v Jilkova, J. (2006): Metodika pro podrobnou analyzu nastrojii statni politiky. In: Jilkova, J.,
Pavel, J. (eds.): Hodnoceni efektivnosti vefejnych vydajii na ochranu Zivotniho prostfedi, IREAS, Praha.
Tato soustava otazek byla vypracovina pro ekonomické nastroje ochrany Zivotntho prostiedi obecné, nikoliv
gpecificky pro vydajové programy v oblasti ochrany piirody a krajiny. Pro potfeby disertatni prace (DP)
byly provedeny nékteré drobné tpravy ", jejich? vy&et nésleduje:

A) Zmény v &islovani otazek : ' ; _

V DP nezadina &islovani otdzek v kaZdé skuping od jednicky, ale je &islovano v jediné fadé.

13) Zmény v obsahu otizek
Cislo otazky v DP) - tprava v DP oproti pivodnimu znéni

) vDPvyjmuto: ,,i&l..a§
2) vDP uzito: ,,v rozd&leni na* namisto ,,uvést v detailu na“

v DP uzito ,,koordinace® namisto ,,koordinace/zast{tén{“
3) v DP vyjmuto: ,,a vysledcich po vyrazu ,,podminkéch*
4) v DP vyjmuta poznamka ,,napf. vydajové programy EU maji pfesné ¢asové vymezeni implementace*
5) v DP uZit vyraz,,vefejné spravy“ namisto ,,statni spravy ¢i samospravy*

v DP uZit vyraz ,,stat, region, obec* namisto ,,centralnf vlada, nizsi izemnf celek, obec™

6) v DP uZitd ,,azemn{ vymezeni, nap¥. zvIa§té chran&na tzemi a pod.” namisto ,,izemni vymezeni/piisobnost - v&etn&
7vI4§te chrandnych tizemi .
7) v DP uzito ,,uvedeni okruhu Zadateldi, p¥ip. ekonomické velikosti subjektu” namisto ,,uvést podrobngjsi tdaje: kdo by
mél byt Zadatele, kdo je Zadatelem, velké/malé subjekty” -
8) v DP pfidan vyraz ,,(vyb&rového)“ za vyraz ,nendrokového*.

13 Pozn.: Pouze vyloudeni otazek pro zkoumani dopadi na podniky a domécnosti, ceny a konkurenceschopnost je
vyrazn&j§i ipravou v obsahu otdzkového souboru. Takovéto ekonomicka analyza by v8ak mohla byt sama o sobé& jinou
DP. '
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.28) V DP otazka ve tvaru: ,,Jak je o nastroji informovana vefejnost? Jaka je dostupnost tidajii o vydajich z vefejnych

v DP vyraz ,Existuji kritéria, dle kterych jsou dotace p¥id¢lovany? Jak4 je primé&rna &4stka na p¥jemce (pfip.
medie’m)?“ namisto ,,Uvést kritéria, dle kterych jsou dotace pfidélovany. Uvést priim&rnou €astku na piijemce
(medién).“

9) beze zmény

10) v DP ,,...nebo ke zlepsent stavu ptirody a krajiny? namisto ,,...nebo ke zlep§enf stavu (uréité slozky Zivotniho
prostfed, ptirody a krajiny)?

11) beze zmény
12) beze zmény
13) v DP vyjmuto: ,,(uvést pfedpisy a dokumenty, véetn& relevantnich pasézf)“
14) v DP je otazka ve tvaru ,,Jaké je zamé&Feni a fungovani nastroje vzhledem k hierarchii cflii, parametrim a )
podminkdm vyuZiti nastroje? Jaka je komplexnost implementace?“ namisto ,,Jaké je zamé&feni a fungovani néstroje b
(hierarchie cilli, parametry a podminky vyuzZiti, nastroje, komplexnost implementace)?*
15) v DP ,,dle* uZito namisto ,,podle*
16) beze zm&ny
17) beze zm&ny
18) v DP vyraz ,,ptipravy* pfedchazi vyraz ,,zavedeni*

v DP vyjmuto ,,(zpracovatel navrhu, podkladové materialy a metodika p¥ipravy)“
19) beze zmény
20) beze zmény

21) beze zmény

22) v DP otédzka ve tvaru ,Jaké jsou celkové vefejné pfijmy spojené s 1mplementaci nastroje (pokuty, poplatky, dang)? §
(tyka se kombinovanych nastroji pffjmovych a vydajovych) namisto ,,Jaké j jsou celkové vefejné pfijmy spojené

s implementaci nastroje (pokuty, poplatky, dan&)?7“

23) beze zmény

24) v DP vyjmuto ,(podle moZnosti doplnit idaje v podrobngjsim &len&ni)“ po otdzce ,, Jaké jsou naroky na vefejné
rozpolty vyplyvajici z implementace nastroje?

25) v DP doplnéno ,,napt.“ pfed vyraz ,,akademické instituce*

26) beze zm&ny

Posledni otazka v piivodnim zn&ni skupiny Monitorovan{ ... vyjmuta z diivodu duplikace s posledn{ otdzkou skupiny
Osvéta.

27) beze zmény

rozpo&tll spojenych s implementaci nastroje (publikované zpravy, internet apod.)? Jak 1ze ziskat dodate¢né tidaje?*
namisto ,,Jak je o nastroji informovéna vefejnost? Jaké udaje o vydajich z vefejnych rozpo&th (o pi{jmech do vefejnycl
rozpodtl) spojené s implementaci nastroje jsou dostupné z vefejng piistupnych zdroji (publikované zpravy, internet 4
apod.) a jak lze ziskat dodate¢né udaje?

29) v DP otdzka sloudila text dvou néslednych otdzek pod jednu s totoZnym obsahem

Dotazy ,,Jaké jsou efekty nastroje z hlediska dopadii na hospodafstvi a ekonomicky rozvoj (ceny,
konkurenceschopnost)? Jaké jsou dopady na podniky? Jaké jsou dopady na domécnosti? byly vyjmuty z diivodu
zaméfeni a ofekavaného rozsahu prace.

30) beze zmény

31) beze zmény

32) v DP je otazka ve znéni ,,Jaké naklady (vetejné a soukromé) jsou spojeny s implementaci nastroje a v jaké jsou 4
relaci s pfijmy z nastroje? Jaké jsou administrativni naklady?* namisto ,,Jaké naklady (zejména administrativni nékl(\d
jsou spojeny s implementaci nastroje a v jaké jsou relaci s pt{jmy z néstroje?
33) v DP je otdzka ve zné&ni ,,Jakd je efektivnost nastroje? Jakd je relace nakladii a efektd vyplyvajicich z implimentngd]
néstroje ve vztahu k zadanym cflim?“ namisto ,,Jak4 je ekonomicka efektivita nastroje? Jaka je relace nakladi a efel|f 'i
vyplyvajicich z implementace néstroje ve vztahu k zadanym cilim?“
34) v DP je otazka ve formé ,,Vypracujte SWOT analyzu néstroje.“ namisto ,,Vypracujte SWOT analyzu nastroje (| lll( |
jsou jeho silné a slabé stranky*, nebot’ silné a slabé stranky jsou jen Casti SWOT analyzy a v DP je analyza doplnéml
také o pfilezitosti a hrozby. 3
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¢ ZDUVODNENI METODICKE SOUSTAVY OTAZEK PRO ANALYZU

Pro Gcely disertadni prace se podivejme na smé&fovani jednotlivych otizek:
-1 VYSVETLENI K SKUPINAM OTAZEK

Otazky jsou rozdéleny do 4 skupin:
o charakteristika nastroje a jeho cile
¢ monitorovani, data, analyzy
e osvéita
¢ evaluace nastroje

Skupina Charakteristika ndstroje a jeho cile

Tyto otézky zjistuji zdkladni informace o néstroji, kterymi je moZno dany nastroj charakterizovat. Zj istuji
7dikladn{ design (nastavenf) nastroje. Jednak jsou to tdaje, které by mé&l znat kazdy kvalifikovany Zadatel,
aby mohl sp&$n¢ vyuZzit daného dotaéniho titulu (podskupina A - Popis hlavnich charakteristik nastroje).
Dile jsou to udaje, které Zadateli i pfipadnym hodnotitelim ozfejmuji smysl dotadniho programu
(podskupina B - Divody a cile zavedeni néstroje.) Vii&i stanovenym ciliim je moZno pozd&ji vyhodnocovat
sp&snost dotaéniho programu i titulu, tedy vyhodnocovat jeho implementaci (realizaci, uskute¢néni).

Skupina monitorovani, data, analyzy

Tato skupina zjist'uje dostupné informace o fungovani ndstroje v praxi, o Jeho implementaci, Prubezne
gledovani fungovani dotadnich programi ¢&i titull ndm muiZe dat (pokud je fadn€ provadéno) dilezité
[nformace pro vyhodnoceni programu &i titulu v uréité fazi jeho vyvoje. Zasadni otadzkou oviem je, zda je
systematicky monitoring provadén. V pfipad€, Ze jsou k dispozici ex ante, interim ¢i ex post analyzy mohou
byt tyto kli€ovou informaci pro analyzu programu (ov8em ani provedena ex post analyza nemusi zarucovat
Fadné vyhodnoceni programu). Otazky v této skupin€ zjist'uji také zakladni finanéni-aspekty z hlediska
vefejnych rozpodtd, tj. pfijmy a vydaje spojené s danym ekonomickym nastrojem. - Vyznam ekonomického
ndstroje v.ramci ekonomiky byvéa pochopitelné spojen s objemem finanénich prostfedkil jimiz operuje (i
kdyz samoziejm& environmentdlni dopady nemusi byt pfimo umerne mnoZstvi vynaloZenych i 21skanych
finanénich prostredk).

Skupina Osvéta ,
Usp&snost fungovéni dotaéniho nastrOJe stejné jako jinych néstroji environmentélni politiky, byvé spojena
g Grovni informovanosti adateld i $irdi vefejnosti. Zadatelé musf znét relevantni charakteristiky néstroje a

Jjeho cile za ucelem fadného podani Zadosti a realizace dotovaného opatfeni. Sirf vefejnost by méla byt

Informovana o cilech nastroje a jeho finanénich aspektech, nebot’ jeji dané jsou zdrojem financovani
ndstroje. Vydajovy nastroj by mel m1t politickou podporu vefejnosti, jejimz predpokladem je pfiméfend
informovanost.

Skupina Evaluace

V této skupiné jsou kladeny nékteré otazky, které sméiuji k vyhodnoceni nastroje. Nejednd se samoziejmé o
hloubkovou evaluaci programu ve smyslu evaluaci programt Evropské unie (tyto jsou provad&ny celymi
tymy ‘hodnotiteld s rozpodty fadové v miliénech). Otazky vsak cili na zékladni problematiku vyhodnoceni
vydajovych ekonomickych néstroji, jako je Gdinnost a efektivnost nastroje, jako jsou slabé a silné stranky
analyzovanych dotaénich opatieni. ' .
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6-2 ROZBOR JEDNOTLIVYCH OTAZEK

(Komentaf JM nasleduje po tu€né (bold) tisténé otazce. Obecné a teoretické pojednani k volbé a zdiivodnén
otdzek pfi vyhodnocovani vefejnych vydajovych programi je zafazeno na jiném misté prace, véetnd
problematiky uZiti riznych kvalitativnich a kvantitativnich metodickych pf¥istupii.)

CHARAKTERISTIKA NASTROJE A JEHO CiLE
A) Popis hlavnich charakteristik nistroje

1) Ktery pravni predpis definuje zavedeni nastroje (konkrétni odkaz na evropskou a narodni
legislativu)?

Legislativni ramec je zasadni informaci pro statni spravu pfi implementaci ekonomického nastroj
Legislativni ramec je dileZity také pro zadatele, i kdyz v praxi je ¢asto méné srozumitelna litera zakor
interpretovdna riznymi metodikami a ptiruc¢kami. Tento ramec, tj. zdkony, smérnice, vyhlasky, natize:
vlady miZe mit rtizné stupne volnosti (napf. dotovana opatfeni mohou byt definovana vice ¢i mér
konkrétn€).  Z pohledu vyvoje dotaénich programi je vyznamné rozdéleni na evropskou a nérod
legislativu. Cisté narodni programy OPK (upravované j jen narodni legislativou) musi dnes obhajovat svc
(na evropské fondy nenavazanou) existenci. Fungovani programi upravovanych jen narodni legislativc
neni vdzdno na vymezené programové obdobi (2004-2006 nebo 2007-2013) jako programil evropskyc.
Narodni legislativa mlize v§ak upravovat také ¢ast legislativy Evropské unie, nebot’ ¢ast legislativy Evropsl
unie neplati v CR p¥imo. V tomto p¥ipad$ byva ndkdy nrodni legislativa pozadu za legislativou unijni; g
zodpovezeni této otdzky miZeme zjisténé informace pouZit jako vychodisko ke zkouméni pfizplsobe
Ceského prava unijnimu v dané oblasti.

2) Jaka konkrétni instituce je odpovédna za implementaci nastroje (v rozdéleni na jednotlivé faz
priprava, administrace, osvéta, kontrola, koordinace)?

Znalost organiza¢niho uspotadani je zdsadni jak pro Zadatele (faze administrace, kontrola), tak pro jednotliv
slozky statni spravy, které by mély znat pfesné rozsah svych ukolil a pravomoci. Otazka zjistuje, zda existu
nejasnosti v rozdéleni 1kold v nékterych fazich (napf. ve fazi osvéta) a také, jaky je stuperi kooperac
riiznych instituci v ramci pfipravy (nebot’ se da pfedpokladat, ze §ir$i spoluprace zainteresovanych stran p
p¥ipravé povede k lep§imu nastaveni nastroje a k hladsi implementaci'*). Informa¢n& zajimavé bude tak
sledovani rozloZeni ukolt mezi sektory, &i pfesunu ukoli a kompetenci v ochrang pfirody a krajiny mim
sektor ministerstva Zivotniho prosttedi do jinych sektorli (ministerstvo zemé&dé&lstvi, aj.). Zji§téné informac
mohou byt vychodiskem pro zkoumdani personalnich a kvalifikadnich potfeb v oblasti OPK v sektorec
mimo sektor ZP.

3) Jaké jsou hlavni zdroje informaci o podminkach implementace nastroje?

Podminkami implementace néstroje myslime podminky, které musi Zadatel splnit pfi podavani Zadosti a p
realizaci vlastnich dotovanych opatifeni. Otédzka zjistuje, zda a kde existuji dostate¢né a dostupné informac
pro zadatele. Vysledky odpov&di mohou byt podnétem pro optimalizaci informaéniho systému.

4) Kdy byl nastroj poprvé zaveden a jaky je predpokladany ¢asovy ramec pro implementaci nastroje
Doba vzniku néstroje indikuje moZnost dlouhodobgjsi &i kratkodobé analyzy néastroje. Velmi kratce piisobi
néstroje miZe byt obtiZzné analyzovat z hlediska vysledkd &i dopadii (i kdyz dostupnost takovychto udaj
neni z&visla pouze na letech existence, ale i na nastaveni programu, jeho monitoringu a transparentnosti
Doba prvniho zavedeni néstroje také napovidd spoledensko-ekonomické podminky zavad&ni nastroj
s ohledem na ned4vnou historii Ceské republiky. Zasadni je samoziejm& rok vstupu Ceské republiky d

' Implementact nastroje myslime jeho realizaci, uskute&néni, provedent v praxi. Slovo implementace je &asto uZivany
termin v oblasti strukturdlni a zem&d&lské politiky Evropské unie. Z anglickych textid pronikl i do &eskych piekladi
unijnich materiali a do navazujici ndrodni dokumentace. Proto pouZivame vyraz implementace i v této praci, i kdyZ pre
ést Eeské odborné vefejnosti znf dosud pon&kud cize. V podstaté timto terminem odli§ujeme fazi priib&hu daného
dotaénfho programu od féze designu (konstrukce, nastavenf) dota&ntho programu. Implimentace vydajového programu
predpoklada ovsem jeho aktivni fizeni vefejnou spravou, nikoliv jen sponténni prib&h a dobra implimentace
ptedpoklada kvalitni ¥izent.
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[Bvropské unie (2004), ktery znamenal podstatnou zm&nu v utva¥eni a funkei vydajovych ekonomickych
ndstroji v CR. Existence Sasového rdmce miize byt diileZitd pro proces planovani, vyhodnocovani a
modifikaci néstroje. Otazka umoZni srovnani néarodnich a evropskych vydajovych programt zhlediska
{ohoto &asového aspektu.

8) Na které dirovni vefejné spravy byl nastroj zaveden (stat, region, obec)?

Oldzka mapuje do jaké miry je fizeni danych vydajovych néstrojii centralizovano & decentralizovano
vrémei Ceské ekonomiky (napf. evropské nastroje mohou byt aplikovdny v rémci nérodni ekonomiky
oontralné ¢i regionalng). Zjisténé tidaje mohou byt podnétem pro p¥ipadny dalsi rozbor na téma ,,celonarodni
¥l regiondlni dota&ni tituly v OPK?¢ ‘

0) Na jakém tizemnim celku je ndstroj uplatiiovan (4zemni vymezeni, nap¥. zvla§té chranéna
uzemi a pod.)?

Otazka zjistuje tzemni vymezeni z hlediska zvlastnich podminek ¢&i charakteristik izemi. Explicitn€ jmenuje
zvI43tE chrandnd tzemd, ktera jsou zakladem tzemni ochrany v Ceské republice. Zjisténé skute¢nosti mohou
byt podkladem pro zkouméni a diskusi na téma kombinace néstroji ochrany pi¥irody a krajiny. (napt.
rogulace, které jsou podstatou zvlasté chran€nych tizemi a dota¢nich ekonomickych nastrojii dobrovolného
charakteru), anebo na téma uzemniho zacileni vydajovych programdi.

7) Na jaky cilovy subjekt je nastroj zaméren (nap¥, uZivatel pozemku, vlastnik pozemku) ?
(uvedeni okruhu Zadatelii, pFip. ekonomické velikosti subjektu)

Utelem otazky je determinace potencidlnich pfijemct dotace. Pravni vztah k piidé¢ mize byt dilezitym
luktorem realizace mnohych dotovanych opatieni, proto je vyslovné zmifiovdn. Ekonomicka velikost
subjektu miZe byt dileZitd z hlediska administrativnich nakladd dotace (napf. administrativa opatfeni pro
velmi malé dotace mize byt prohibitivné vysoka). V nékterych ptipadech vSak stat cilend podporuje malé
ekonomické subjekty. Zjisténé informace umozni srovnani zaméteni jednotlivych titull, co se finanéné
podporovariych skupin obyvatelstva tyce.

8) Jedna se o plo¥né dotace narokového typu pii splnéni urcitych podminek nebo dotace
nenarokového (vybérového) typu? Existuji kritéria, dle kterych jsou dotace pridélovany?
Jaka je priimérnd ¢4stka na piijemce (prip. media’m)? '

Otézka odré?i zékladni rozdgleni dotadnich tituld na narokove a vyb&rové. Narokové miliZe a musi ziskat
lcoreticky kazdy Zadatel, ktery splni uréité podminky (tfeba vykona uréitou ¢innost, zdrzi se uréité Cinnosti,
Je ve skupiné opravnénych profesnich povolani, jako napf. zemédélci). Naproti tomu vybérové dotace
7namenaji Casto previs poptavky nad nabidkou a uréeny formalni postup vybéru nejvhodnéj$i nabidky.
Zjisténi této zakladni charakteristiky nastroje (ndrokovost/nenarokovost) je samoziejmé velmi dileZité pro
Jadatele a mUZe souviset s jeho/jeji motivaci podat Zadost o dotaci. Podotdzka ohledn& kritérii smé&fuje
k zjisténi miry objektivity a systemati¢nosti pfidélovani dotaci. Primé&rné ¢astka na pfijemce ndm umoZni
orientaéni pifedstavu, jaky ekonomicky vyznam mlZe mit dotace pro pfijemce a umozni uréité srovnani
ckonomické velikosti dotovanych aktivit v jednotlivych programech. '

9) Jaky je postup/proces pridélovani prostiedkii (od podani Zadosti po ziskani prostredkii)?

Otazka poskytne data deskriptivniho charakteru a smétuje také k zjiSténi administrativni naronosti procesni
strdnky daného titulu. Zmapovani a porovnani procesti u rtiznych titulil, spoleéné se zvaZenim dalSich
faktorti (velikost dotace, zidvaznost dopadu opatfeni) miZe byt podnétné pro optimalizaci a modifikaci
postupu. -

10) SméFuje nastroj k udrZeni soucasného stavu, nebo ke zlepeni stavu prirody a krajiny?

Zatimco k udrZeni sou€asného stavu miize, alespoti v n€kterych piipadech, stalit pfima regulace, ke zlepSeni
stavu pifirody a krajiny jsou Casto nutnd aktivni opatfeni. Dle ngkterych nazord by méla byt dotovana
predev$im aktivni opatfeni smerupm ke zlepSeni stavu pr1rody a krajiny, zatimco udrZeni soucasného stavu
by mélo byt spiSe pfedmétem piimé regulace (problémem jsou ovSem polopfirodni lokality s vyznamnou
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biodiversitou, jako louky, které vyzaduji pravidelné zasahy ¢lovéka pro své udrzeni). Otazka tedy zjist ll]
kterak jsou tituly smérovany ve smyslu tohoto , konzervativniho®, ¢i ,,aktivniho“ ptistupu.

11) Jak4 jednotliva opatieni jsou z nastroje hrazena?

Otazka poskytne data deskriptivniho charakteru, kterd jsou samoﬁejmé zasadni pro potencialni pfijemd
dotace. Otazka sméfuje také k zjidténi ptipadnych prekryvi &i synergii jednotlivych titull, coz miZe 't
podnétné pro optimalizaci a modifikaci konstrukce titulil statni spravou.

B) Diivody a cile zavedeni nastroje

12) Jaké jsou hlavni cile spojené se zavedenim nastroje?

Oproti dosaZeni &i dosahovéni stanoveného cile lze hodnotit Gsp&$nost ekonomického nastroje. Ugeloil
otdzky je tedy zjistit jaky je tento cil, pokud jasny cil viibec existuje. Otdzka téZ sméfuje k zjisténi kvalll§
stanoveni cile, ve smyslu ovéfitelnosti jeho dosazeni. Vu¢i stanovenému cili lze téZ hodnotit relevangf
jednotlivych opatieni v rdmci titulu (zda dil&i opatfeni fe$i cil titulu) a adekvatnost finanéniho zaji$tdIi]
vydajového néstroje (zda lze zajistit dosaZeni cile alokovanymi financemi).

13) Jaké jsou environmentalni cile zavedeni nastroje? Jsou explicitné deklaroviny?

Cile vefejné politiky mohou byt smifené (jeden dota¢ni titul miZe mit cile environmentalni, socialnl:[
ekonomické). ProtoZe jsme v oblasti ochrany pfirody a krajiny (OPK), zabyvame se piedevSim o[[
environmentalnimi a to pfedevsim ve sloZce pfiroda a krajina (i kdyZ problematika ovzdusi, vody, atd. mii}g
byt také adresovana). Tato otdzka tedy dale rozpracovava informaci obsaZenou v otdzce piede§lé. Podotazk(
k explicitni deklaraci smé&fuje k identifikaci absentujicich ¢i nejasné stanovenych cili. Pfi zjiSténi absenca
nejasnosti v cilech mizeme pfedpokladat problémy pfi vyhodnocovani dotaénich tituld. !

14) Jaké je zaméieni a fungovani nastroje vzhledem k hierarchii cili, parametriim a podminkanf
vyuZiti nastroje ? Jaka je komplexnost implementace? 1

Otéazka usiluje o zjisténi priorit a dalSich selektivnich faktord vramci dotaéniho titulu. V podminkaqlf
omezenych zdroji a vybérovych programi s vice cili je Zddouci stanovit priority pro jejich uZiti. Absen(g
hierarchie cilii (priorit) u komplexngjsich programl s vice cili miZe ,,rozméliiovat* pisobeni nastro)q]
znesnadiiovat vyhodnoceni jeho implementace a indikovat suboptimalni ¥izeni programu a suboptimalni uZi{
vefejnych prostfedk(l. Otizka ke komplexnosti implementace usiluje o zvazeni admlnlstratlvne-procesn
naro¢nosti titulu, ktera nazna¢uje nakladnost administrace. :

15) Byly pravdépodobné efekty nastroje evaluovany pied jeho zavedenim? Pokud ano, dle Jal(
metodiky? '

Diikladna pfiprava nastroje a kvalifikované zvazeni jeho dopadli by mélo pfedchézet jeho zavedeni do praxg}
Soudasti této piipravy jsou ex-ante evaluace. Jejich absence miZe vyvolat znamenat zavadéni néstro)g
metodou ,,pokusu a omylu“ a potfebu &astych modifikaci néstroje v priibéhu jeho implementace. Je tedf
ptedpokladano, e chybgjici systematicka evaluace pfed zavedenim néstroje zvySuje riziko netspéchu {f
$patného fungovani nastroje. Subotdzka ohledné metodiky indikuje vyznam systematického pfedb&znéhg
vyhodnoceni dle jasné stanovené metodiky. (V soudasné dobé existuji pro evropské programy doporudel]
Evropské komise ohledné metodiky vyhodnoceni). Opét, pii absenci vhodné metodiky ptedbéZznéhg
vyhodnoceni je pfedpokladano vys$si riziko nedspéchu &i nedokonalého fungovani nastroje. Soudasné mﬁZ
byt ztizeno priib&Zné a nasledné vyhodnoceni néstroje. '

16) Uvazovalo se i o jinych nastrojich (pro dosaZeni vyse uvedenych cilit) a pro¢ nebyly vybrany? 1)
kterych jinych nastrojich se uvazovalo pro dosaZeni vySe uvedenych cilit?

K dosazeni cilti v ochrané pfirody a krajiny jsou nékdy mozné alternativni pfistupy. Toto se tyka i oblas[
ekonomickych néstrojii. Néstroj mé vzdy nésledovat cil, nikoliv naopak. Jednostranné zaujeti urdityi
nastrojem muZe nékdy branit vhodn&j$i (08inngjsi, efektivnéj$i) cesté k cili. Proto je dileZité zvazov([
alternativy, coz se snaZi mapovat i vySe uvedena otazka. Absence zvaZovanych alternativ miize naznaCov(
suboptimalni rozhodovaci proces. Zatim nezvolend alternativni feSeni se mohou stat aktudlni pro vefejnoff
spravu v budoucnosti.
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[7) Existovaly dalsi faktory, které ovlivnily rozhodnuti p¥i volbé nastroje (socidlni cile, prijmové cile
npod.)? . '

I'olitické rozhodovéni, na kterém je zavad&ni vydajovych nastroji zavislé, je ovliviiovano rdznymi faktory,
kitoré nejsou deklarovany explicitné v cilech nastroje. K identifikaci téchto faktori sméfuje tedy vyse
ivedend otazka. Zodpovézenim otizky miZeme tedy ziskat ucelendjsi pohled na dany nastroj v jeho
volospoledenském ramci.

18) Jaky byl proces p¥ipravy a zavedeni néstroje"

Pedpoklada se, a tento pfedpoklad je patrny zejména v politice Evropské unie, Ze partlclpace pfi pfiprave
Nstroje zajisti jeho V&t kvalitu, Gsp&3n&j§i realizace a akceptaci vefejnosti. Cilem je ziskat vklad a
Bpolupraci zainteresovanych stran z riznych sektor(i viady a administrativy a také z ob&anského sektoru. Do
procesu piipravy patii také pfedbdzné vyhodnoceni néstroje, které ov&fovala dfivéjsi otazka. Navic, v
h8kterych pfipadech je nastroj zavadén postupns, &i testovan pilotnd. Vyse uvedend otdzka tudiz zjituje,
htkolik byla diikladnd pfiprava néastroje a zda byl respektovéan princip participace. Pokud nikoliv, pak je
pledpoklad vyssiho rizika netispéchu nebo nedokonalého fungovani nastroje.

MONITOROVANI, DATA A ANALYZY

[9) Jak jsou monitorovany efekty nastroje (environmentilni, ekonomické, sociailnl')? Kdo je

za monitoring odpovédny?
Prib&zné sledovani efekti programu je nezbytné pro piipadné modifikace programu, pokud jsou mozne
v dobé& jeho 1mp11mentace Data z monltorlnguls jsou také nutnd pro interim a ex-post vyhodnoceni programu
81 dotadniho titulu'®. Zji¥téni absence monitoringu, tj. systematického sledovani priibdhu programu, by
vypov1dalo o zavazném nedostatku ve vydajovém programu. Z doplitku otazky v zavorce je evidentni, Ze
nfs zajimaji efekty ndstroje v $irSim spoleCenském ramci. Jasné uréeni instituce odpov&dné za monitoring
by m&lo byt soucasti dobrého designu/konstrukce programu.
20) Je monitoring realizovan pribézné? Jaka je frekvence sbéru dat?
Tato otdazka sméfuje k zjisténi pravidelnosti monitoringu. Mdme zde samoziejmé zévislost frekvence sbéru
(at na'nékladech monitoringu, co? musi byt zva¥ovéno pfi designu programu a alokacich na administrativu
programu. PfiliS nizkd frekvence sbéru dat by viak mohla indikovat nedostatek informaci pro pfipadné
modifikace a vyhodnoceni programu.

21) Jak jsou vysledky monitoringu vyuZivany?

Vydajovy program by mél byt nastaven tak, aby vysledky monitoringu mohly byt vyuzr[y VyuZiti
monitoringu je odvislé od dostupnosti dat z monitoringu, zptisobu zpracovani dat z monitoringu, flexibilitou
programu ve vztahu k moZnostem modifikaci, aktivniho z4jmu stran spojenych s programem i mimo
program, atd. Negativni odpovéd’ na vySe uvedenou otdzku by indikovala problémy s nékterym ze
zmindnych faktorti . Zjisténé nevyuZivani monitoringu mélo byt podnétem pro dal§i rozbor a ndpravni
opatfeni, nebot’ monitoring ma své vyznamné finan¢ni- ndklady.

5 Pozn.: Monitoring odli¥ujeme od evaluace. Monitoring je priib&znym systematickym sbirdanim informaci o priib&hu
programu &i projektu. Naproti tomu evaluace je hloubkovym jednorazovym zhodnocenim v uréité fazi programu &i
projektu (zpravidla rozliujeme a) evaluace pfedb&zné, tj. ex-ante, b) tzv. sttednddobé & prib&zné, tj. interim
(uskutedn&né v dobg prib&hu programu, &i v dobé, kdy jesté nejsou data k dispozici o celém priib&hu projektu), c)
ovaluace ex-post, ndsledné (po skonéeni programu &i projektu). Interim a ex-post evaluace vyuZivaji data

7 monitoringu.

Y Pozn.: Zam&mé pouZivame eraz program &i dotacni titul. Ne kaZdé dotace &i soubor dotaci je strukturovan tak, aby
bylo moZno hovofit o programau, i kdyz slovo program se v poslednich letech pouziva v &eském jazyce zna¢né volng.

V zésad¥ by viak dota&nf program mél byt vic neZ jenom seznamem jednotlivych dotovanych opatieni. Program by
mél mit stanoveny cile programu a jednotlivych opatteni, instituci odpovédnou za jeho Fizeni, kritéria alokace ¢i vybéru
¥4dosti a zplisob vyhodnocen{ Gspé$nosti programu a jednotlivych opatfeni, pficemz zékladn{ informace o t&chto
clémentech programu by mély byt uvedeny v Jednom dokumentu, jehoZ znéni Je odsouhlaseno urcnou instituci (v
p¥{pads vefejnyeh vydajovych programil tedy vefejnou instituci). -
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22) Jaké jsou celkové verejné piijmy spojené s implementaci nistroje (pokuty, poplatky, dané)? (tyki
se kombinovanych nastroju prljmovych a vydajovych) i
Vetejné Vydajove programy OPK nemivaji své protejsky v piijmech. Lze o nich uvaZovat jen v pfipa(§
nastrojl jako jsou fondy, které maji jak vydajovou tak p¥ijmovou &ast. Je tedy predpoklad, Ze otdzka budg
ujastiovat situaci zejména v takovém piipadé.

23) Jak a v jaké desagregaci jsou sledovany naklady spojené s implementaci nastroje?
V podminkdch omezenych zdrojii usilujeme co nejvhodnéji alokovat dostupné finance. Otazka prol
zjistuje, zda existuji dostate¢né podrobné a vypovidajici informace o ndkladové struktuie Desagregadg
nékladd je dilezita pro rozbor nakladové efektivnosti. Odpovédi na otazku jsou zékladem pro dal3i rozbo}
efektivnosti programu. Modifikace programu spojend se zménami v nakladové struktufe je cestol
k optimalizaci programu.. i

24) Jaké jsou naroky na verejné rozpolty vyplyvajici z implementace nistroje?

A. veiejné vydaje vyplyvajici z konkrétniho vydajového programu

B. administrativni narocnost implementace nastroje pro vefejnou spravu, véetné kontroly
Vefejny rozpocet je zakladnim zdrojem pro financovani vétSiny vefejnych vydajovych programi. Kromg
toho existuje jedt¢ financovani mimorozpodtové (prostfednictvim fondil) a v nékterych piipadech taky
spolufinancovani piijemcem dotace. Jak4 je situace v tomto ohledu mapuje vyse uvedena otazka. Clenéni nf
dvé podotdzky ma za el obratit pozornost na administrativni naklady. Piedpoklada se, Ze vysoki
administrativni naroénost nastroje znamend také vysoké vefejné administrativni naklady, které se nemug|
projevovat v rozpoétu daného programu. Podotizka tedy usiluje o objasnéni situace v tomto ohledu. Zjistén(]
vysoké administrativni naroénost by méla byt podnétem pro statni sprava k hledani cest k jejimu snizen.

25) Jsou k dispozici ¢i byly publikovany ex-ante a ex-post analyzy, zejména analyzy

vypracované nezavislymi pracoviSti (nap¥. akademické instituce)? ,
Je pfedpokladano, Ze pfedb&Zné a nasledné vyhodnoceni je soudasti spravného fizeni vydajového programllv
Absence vyhodnoceni by indikovala vysoké riziko suboptimalniho ¥izeni programu. Tato vyhodnoceni by
méla byt vefejné dostupnd a rovnéZ provedena organizacemi, které nejsou p¥imo zavislé na institucicl]
spojenych s designem a implementaci vydajového programu. Konkrétngji feeno, v ptipade fizeni programi
uréitym ministerstvem (Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR, Ministerstvo zem&d&lstvi CR) by nemély
vyhodnoceni provadét organizace jim zfizované & pod jeho ptimym vlivem (Agentura ochrany ptirody
krajiny CR, Vyzkumny ustav zem&dglské ekonomiky, apod.). Akademické instituce, jako nap¥. vysokd
Skoly, jsou zpravidla povaZovany za relativné nezavisla pracovisté, proto zjistuje otazka také tuto moznosl
Absence nezavislych hodnotiteli by vyvolala pochybnosti o objektivité provedenych hodnoceni.

26) Jaké dal’i faktory ovliviiuji plisobeni nastroje, pfipadné zkresluji jeho efekty (kolisani
cen, vyvoj ekonomiky, vlastnické vztahy apod.)?

Nastroj funguje v urcitém ekonomicko-spolefenském prostiedi, které ovliviiuje jeho plsobeni.

Otézka tedy cili zjistit, které faktory mimo vlastni design a implementaci nastroje se mohou projevit

na jeho vysledcich ¢i dopadech. Zjisténa informace miiZze byt podnétna pfi inovaci néstroje ¢i pfi

sestavovani novych nastroju, které by chtély mit zabudovany mechanismy redukce negativniho

pusobeni vnéjsich faktor.

OSVETA

Skupina Osvéta ]
Uspesnost fungovani dotaCniho néstroje, stejn€ jako jinych néstrojii environmentalni politiky, byva spOJenﬂ
s urovni informovanosti Zadateld i $ir$i vefejnosti. Zadatelé musi znat relevantni charakteristiky néstroje g
jeho cile za téelem ¥adného podani Z4dosti a realizace dotovaného opatieni. Sirsi vefejnost by méla byl
informovéana o cilech néstroje a jeho financnich aspektech, nebot’ jeji dang jsou zdrojem financovan|
néstroje. Vydajovy ndstroj by m&l mit politickou podporu vefejnosti, jejimZ piedpokladem je pfimeien
informovanost.

27) Jak jsou o nastroji informovani zadatelé?

Dobra informovanost potencidlnich p¥{jemcii dotaci je zikladnim predpokladem tsp&$ného fungovan
nastroje. Dostupnost, srozumitelnost a dikladnost informaci o podminkach Z4dosti a podminkéch pln&nl
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opatfeni ma vliv nejen na administrativni (€i tzv. vyvolané néklady) Zadateld, ale i na kvalitu provedenych
(lolovanych opatieni.

Oldzka tedy usiluje o z_]lstenl Jalqlm Zpusobem tuto povinnost statni sprava plni, &i Zda existuji jests jiné
mechanismy, kterymi si potencialni Zadatel mize informaci ziskat.

28) Jak je o nastroji informovana veiejnost? Jaka je dostupnost wdaji o vydajich z veiejnych

rozpo&tii spojenych s implementaci nastroje (publikované zpravy, internet apod.)? Jak lze

ziskat dodateéné udaje?
Vofejnost v demokratické spole€nosti ma pravo vedét, Jaky zplsobem je naklddéno s jejimi dafiovymi
penézi. Informovanost SirSi vefejnosti je uréitou pojistkou proti ptipadnému ,.klientilismu®, ktery by mohli
projevit politici v disledku legalniho &i neleglniho plsobeni lobbyistickych zajmovych skupin. Otizka
7/i%¢uje miru transparentnosti dotadniho programu a miru dostupnosti Udajii. Absence informovani
vefejnosti by indikovala nedemokratické praktiky piisluiné &asti vefejné spravy v souvislosti s programem a
méla by byt podnétem ke zméné pfistupu.

[LVALUACE NASTROJE

29) Jaka je environmentalni ti¢innost nastroje?
Do jaké miry je nastro; ucinny z hlediska zivotniho prostiedi, spec1ficky v dosahovéni cilii
uvedenych v otazce ¢. 12 (hlavni cile spojené se zavedemm nastroje)?
UJginnosti rozumime stupeii dosahovéni vytenych cilid'’. Zodpovézeni této otazky je samozfejmé kli¢ové
pro vyhodnoceni programu. NeG¢inné programy by mély byt v€as modifikovdny nebo zruSeny vefejnou
#pravou, ne€innost v tomto piipadé by znamenala plytvani vefejnymi prostfedky. '

30) Projevuji se nepiedpokladané vedlejsi efekty (pozitivni i negativni) vyplyvajici

7 implementace nastroje?

Stejné jako je ndstroje ovliviiovan spole¢ensko-ekonomickymi faktory, které nejsou soucasti jeho
(lesignu, i sdm néstroj miZe nezdm&rné mit efekty, které nebyly plénovény pfi jeho konstrukci.
7jisténa prltomnost silnych negatlvmch efekt by méla byt podn&tem k modifikaci programu,
p¥padng k Zrugeni programu statni spravou. ,

31) Jaké efekty z hlediska inovaci se v souvislosti s plisobenim nastroje projevuji?

Inovace byly vysledkem plsobenf nastroji v jinych slozkach Zivotniho prostfedi nez prlroda a kra_uny (napr
ve sloZce ovzdui). Otdzka proto zjiStuje, zda takovéto efekty byly zaznamendny i ve specifické oblasti
OPK. Samoziejmé, oblast OPK je specifickd i vtom smyslu, ¥¢ v nékterych piipadech zdjem ochrany
pHrody si Zada nikoliv inovaci ve standardnim slova smyslu, ale naopak ndvrat k difvéj$im technologiim
hospodafeni (napf. ruéni koseni travnich porostii misto nasazeni t&zké a rychlé velkoplo¥né mechanizace).
V §ir§im slova smyslu znamena v8ak inovace novy zpisob feSeni, nikoliv nutné jen rychlejsi a vykonn&jsi
strojovou technologii.

32) Jaké jsou naklady (vefejné i soukromé) spojené s implementaci nastroje a v jaké jsou relaci
s prijmy z nastroje? Jaké jsou administrativni naklady"

Zatimco diivéj8i otazka (&. 24) zji§tovala vefejné naklady spojené s implimentaci néstroje, tato otézka na ni
navazuje a jde hloubéji, zjistuje také vSechny naklady soukromé. Je pfedpokladem, Ze ndklady soukromé
jsou obtizn&ji zjistitelné, nebot’ nejsou zvetejiiovany. Determinace soukromych nékladd zahrnuje i soukromé
administrativni naklady (zvané téZz vyvolané naklady), které mohou ovliviiovat fungovani dota¢nich
programi. Ziskané udaje, pokud budou dostupné, by mohly byt podkladem pro stitni spravu pro prlpadnou
modlﬁkam procesu ve vztahu k Zadateli. : :

33) Jaka je efektivnost nastrole" Jaka je relace nakladi a efekti vyplyva]1c1ch z1mplementace
nistroje ve vztahu k zadanym ciliim? -

lifektivnosti nastroje chapeme pomér ndkladii a efekti ve vztahu kecili programu'®. Otézka smétuje
k zmapovani dostupnych informaci o této pomérné sloZzitém tématu v souvislosti s Vybran)’/mi programy.

7'V préaci budou déle rozvedeny terminy G&innost, efektivnost aj., které jsou v sougasné eské a zahraniéni teorii a praxi
pouZivany velmi nejednotné.
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‘metodice:

Zjisténa nizka efektivnost by byla 31gnalem pro zasadni zmény, pfipadné pozastaveni programu. Naop
zjiSténa vysoka efektivnost miize byt inspirujici pro sestaveni jinych vydajovych programi.
34) Vypracujte SWOT analyzu nastroje.
SWOT analyza, tedy analyza silnych a slabych stranek, piileZitosti a hrozeb'®, piesla z oblast1 strategwkéh
podnikového managementu do instrumentéria statni spravy. UZivame ji k zjednoduSenému- modelovii
situace, ze které ma vyjit rozhodnuti o dalSich krocich. Stejné tak v piipadé vydajového programu {nif
stru¢né analyza poslouzi k struénému piehlednému zhodnoceni situace v souvislosti s nastrojem. V uréité n
smyslu piedstavuje SWOT analyza v rozboru néstroje uréity souhrn poznatkd ziskanych z dfivéjsich otaze {
Vystupy pak mohou byt pak podnétem veifejné spraveé pro zménu ve vydajovém programu.

6-3 SOUSTAVA OTAZEK V METODICE Z POHLEDU LOGIKY INTERVENCE

Jak jiz bylo dfive zminéno, fungovéni vybranych ekonomickych ndstroji je zkouméno z pohledu tzv. logii
intervence. Pii tomto pfistup zkoumame problém, ktery ma dany néstroj fesit, a cilovy stav, k némuz m
plisobeni nastroje sméfovat. Sougasnd” zkoumime opatienti, tj. vlastni néstroj, a také indikatory (popl
vychoziho, cilového a zatim dosaZeného stavu). Zkoumani téchto prvkd logiky intervence prolind celof
soustavou zvolenych otazek v této }Z)raci V literatufe se o lo%we intervence v ramci vydajovych program
pojednévaji napt. Weiss, C. (1998)”', Davidson, E. (2005) * a v rdmci publlka01 Evropské komise pig
Wahl, K. et al. (1999a)23 a Wahl, K. et al. (1999b)24 Blize k tomuto tématu viz kapltola v této d1serta6
praci ,, Teorie specifického vydajového programu, logicky model a logika programu .

Nize uvadime pritomnost prvki logiky intervence u soustavy otazek, které tvofi jadro analyzy ve zvolell

Soustava otazek pro analyzu
CHARAKTERISTIKA NASTROJE A JEHO CiLE
A) Popis hlavnich charakteristik nastroje

1) Ktery pravni piedpis definuje zavedeni nastroje (konkrétni odkaz na evropskou a narodni
legislativu)? opat¥eni

2) Jaka konkrétni instituce je odpovédna za implementaci nastroje (v rozdéleni na
jednotlivé faze: pfiprava, administrace, osvéta, kontrola, koordinace)? opat¥eni

3) Jaké jsou hlavni zdroje informaci o podminkach implementace néstroje'? opatreni

4) Kdy byl nastroj poprvé zaveden a Jaky je predpokladany €asovy ramec pro implementaci
nastroje? opatfeni

5) Na které trovni vefejné spravy byl nastroj zaveden (stét, region, obec)? opatieni
6) Na jakém uzemnim celku je nastroj uplatiiovan (0zemni vymezeni, napt. zvla3té chranéna
uzemi a pod.)? opatfeni

'8 Pozn IM.: Existuje vice riiznych definic efektivnosti. V préci budou déle rozvedeny terminy u&innost, efektivnost,
efektivita, aj., které jsou v &eské a zahraniénf teorii a praxi pouZivany znaén& nejednotné.

' Pozn. JM: angl.: Strengths-Weaknesses-Opportunities-Threats

2 pozn. IM: Vzhledem k tomu, Ze zaddni zni vyhodnotit opatteni (vydajovy program), ktery jiZ existuje, nachdzime V
v otdzkach popis designu vydajového programu, tj. sezndmeni s opatFenim v prvni podskuping. RovnéZ je zji§tovéna §
implementace opatfeni (v E4sti Monitoring .... aj.) Takovyto postup je obvykly v interim a v ex-post analyzéch. .

V pfipad€ ex-ante analyzy by byl v&tsi diraz na zkouman{ problému a alternativach volby. V charakteru otazek, p¥ip. |
Jjejich pofadi by mohly byt odli¥nosti.
! Weiss, C. (1998): Evaluation. 2nd Edition. Prentice Hall, Upper Saddle River, U.S.A., p. 55-70.

22 Davidson, E. (2005): Evaluation Methodology Basics. Sage Publications, Thousand Oaks, U.S.A, p. 38, 43.

» Wahl, K. et al. (1999a): Evaluating socio-economic programmes. Evaluation design and management. Means
Collection, Vol. 1., Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, p. 88.

2 Wahl, K. et al. (1999b): Evaluating socio-economic programmes. Glossary of 300 concepts and technical terms.
Means Collection, Vol. 6., Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, p. 53.
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7) Na jaky cilovy subjekt je ndstroj zam&ten (napt. uZivatel pozemku, vlastnik pozemku)?
(uvedeni okruhu Zadateli, pfip. ekonomické velikosti subjektu) opatieni
ll) Jedné se o plodné dotace narokového typu pii splnéni urditych podminek nebo dotace
henarokového (vybérového) typu‘7 Existuji kritéria, dle kterych jsou dotace pfid€lovany?
Jaka je primérna &astka na pifjemce (pfip. median)? opatieni
0) Jaky je postup/proces piid&lovéni prostiedki (od podéani Zadosti po ziskani prostredku)‘7 opatieni
|0) Sméfuje nastroj k udrzeni soucasného stavu, nebo ke zlep3eni stavu piirody a krajiny? cilovy stav
[ 1) Jaka jednotliva opatfeni jsou z nastroje hrazena? opati‘eni

1)) Divody a cile zavedent néstroje

|2) Jaké jsou hlavni cile spojené se zavedenim néstroje? problém, cilovy stav, indikdtory cilového stavu
13) Jaké jsou environmentalni cile zavedeni nastroje? Jsou explicitng deklarovany? problém, cilovy stav,
Indikatory cilového stavu

[4) Jaké je zaméfeni a fungovéani nastroje vzhledem k hierarchii ¢ild, parametrim a podminkdm vyuZiti
ndstroje ? Jaké je komplexnost implementace? opatfeni, problém, indikatory cilového stavu

|5) Byly pravdépodobné efekty néstroje evaluovany pred jeho zavedenim? Pokud ano, dle jaké metodiky?
problém, opatieni, cilovy stav, indikatory vychoziho a cilového stavu :

|6) UvaZovalo se i o jinych nastrojich (pro dosaZeni vySe uvedenych cilii) a pro& nebyly vybrany? O kterych
JInych néstrojich se uvaZovalo pro dosazeni vyse uvedenych cili? opatreni '

[7) Existovaly dal8f faktory, které ovlivnily rozhodnutf pii volbé ndstroje (socidlni cfle, prl_] mové cﬂe apod )?
problém

18)J aky byl proces piipravy a zavedeni nastro_] e? opatieni

MONITOROVANI, DATA A ANALYZY

19) Jak jsou monitorovany efekty néstroje (environmentélni, ekonomické, socidlni)? opat¥eni, cilovy stav,
Indikatory Kdo je za monitoring odpovédny? opatieni

20) Je monitoring realizovan prib&zné? Jaka je frekvence sbéru dat? opatreni, mdlkatory

A1) Jak j jsou vysledky momtormgu vyuZzivany? opatieni

22) Jaké jsou celkové vefejné piijmy spojené s implementaci nastroje (pokuty, poplatky, dan&)? (tyka se
kombinovanych nastroji piijmovych a vydajovych) opatieni

23) Jak a v jaké desagregaci jsou sledovany néklady spojené s implementaci nastroje? opatieni

24) Jaké jsou naroky na vefejné rozpogty vyplyvajici z implementace nastroje? opat¥eni, indikatory
A. vefejné vydaje vyplyvajici z konkrétniho vydajového programu
B. administrativni naro¢nost implementace nastroje pro vefejnou spravu, véetnd kontroly

25) Jsou k dispozici &i byly publikovany ex-ante a ex-post analyzy, zejména analyzy ,
vypracované nezavislymi pracovisti (napt. akademické instituce)? problém, opatrem, cilovy stav,

indikatory

20) Jaké dalsi faktory OVIIVHUJI pusobeni néstroje, pfipadné zkreslujl jeho efekty (kohsam

cen, vyvoj ekonomiky, vlastnické vztahy apod.)? problém, opatieni, indikatory

OSVETA

27) Jak j jsou o nastroji informovan{ zadatelé? opatieni

28) Jak je o nastroji informovéna vefejnost? Jaka je dostupnost tidajii o vydajich z Verejnych
rozpodtll spojenych s implementaci nastroje (publikované zpravy, internet apod.)? Jak lze
ziskat dodate¢né udaje? opatieni

IlVALUACE NASTROJE
29) Jaka je env1ronmentaln1 aginnost nastrOJe‘7 problem, cllovy stav, indikatory

Do jaké miry je nastroj G&inny z hlediska Zivotniho prostiedi, specificky v dosahovani cil
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uvedenych v otazce €. 12 (hlavni cile spojené se zavedenim néstroje)?
30) Projevuji se neptedpokladané vedlejsi efekty (pozitivni i negativni) vyplyvajici
z implementace nastroje? problém, cilovy stav, indikatory |
31) Jakeé efekty z hlediska inovaci se v souvislosti s plisobenim nastroje projevuji? problém, cilovy stav,
indikatory

32) Jaké jsou néklady (vefejné i soukromé) spojené s implementaci nastroje a v jaké jsou relaci s pifjmy z
nastroje? Jaké jsou administrativni naklady? indikatory
33) Jakd je efektivnost ndstroje? Jaka je relace nakladii a efekt vyplyvajicich
z implementace ndstroje ve vztahu k zadanym cilim? cilovy stav, indikatory
34) Vypracujte SWOT analyzu néstroje. problém, cilovy stav, indikatory, opatieni

6-4 SOUSTAVA OTAZEK V METODICE A TYPY OTAZEK V TEORETICKE
LITERATURE

Vlastnosti kvalitativniho vyzkumu je rozmanitost a specifi€nost metodickych postupd.. , Novos
promeénlivost, individudlni specifi¢nost socidlnich jevii v kvalitativnim vyzkumu zpiisobuji, Ze standardizac]
postupii zkoumdni neni moznd, a tudiz ani Zddouci.“* Vyhodnoceni vydajovych programit patii do oblas]
spolecenskych véd (“dotace”, “vydajové programy ¢i “ekonomické nastroje“ jsou spoleenské, nikol}
ptirodni jevy. V&dy pfirodni mohou mit samoziejmé& pfi zkoumani v uréité oblasti vydajovych programl\
jako je ochrana pfirody, vyznamny podil). »

Politiky vydajovych programi i jednotlivé vydajové programy v rtiznych zemich maji svij specificky]
spoledensky a historicky kontext. Proto nelze olekéavat, Ze bychom pro &eské vydajové programy (nyni ai|
budoucnu) mohli v literatufe nalézt hotové ,,recepty® pro evaluaci. To se tyka téZ analytickych otazek, ktofg
tvofi jadro metodického pfistupu. Lze ofekéavat, Ze s vyvojem vydajovych programi bude nutno takg
ptizpisobovat metodiku jejich zkoumani, tj. i metodiku evaluace (vyhodnoceni) programii. Rovné&Z soustav]]
otazek se bude tudiZ postupem Casu patrné pozméiovat, a to nejen za G¢elem dokonalejsi evaluace, ale%
v disledku zmé&ny spoleenskych podminek, cili, priorit a zadani. ;

PiestoZe se soubory otdzek pti kvalitativnich evaluacich voli dle specifiky p¥ipadu a zadéni, existuji urdilg}
principy a pravidla, které miZeme nalézt v teoretické literatufe. V této literatufe, vénujici se evaluaciil
vydajovych programil, miizeme tak nalézt zakladni uzivané typy/skupiny otazek. O pfesném znéni otazky i
rozsahu otazek se pak pfi evaluaci musi rozhodnout piipad od pfipadu.

V nasem piipadé zafadime otazky dle metodického rozfazeni uvedeného v Davidson, E. (2005)%.

Davidson, E. (2005) ve svém ptehledu obsahu evaluace rozfazuje evaluadni otdzky do nésledujicich skupin:
¢ Pozadf a kontext
Popisy a definice
Pfjemci |
Zdroje ;
Hodnoty
Evaluace procesu
Evaluace vysledki
Komparativni nakladova-efektivnost
Exportabilita

Pozadf a kontext

Pro¢ vlastné vznikl tento vydajovy program ? Jak mél program adresovat ptivodni potfebu &i problém v myslich
plivodnich designerii ? Jaké faktory kontextu evaluovaného programu, fyzické, ekonomické, politické, pravni, aj.
omezuji nebo usnadtiuji jeho operaci ?

;5 Novy, 1., Surynek, A. (2005): Sociologie pro ekonomy a manaZery. Grada Publishing, Praha, p. 256.
Davidson, E. (2005): Evaluation Methodology Basics. Sage Publications, Thousand Oaks, U.S.A, p. 6, 192-200.




8y it (lelinlce
Uil !IEI P{‘jedmét evaluace (tj. vydajovy program) v dostate&né podrobnosti, tak aby kazdy mohl rozumst, co znamend a
i &n \lallujo,

%jsmgl

JBD\I fAkute&n{ anebo potencialni pfijemci ? Kdo je ovlivnén programem ?

stav,

ay z

# (droJe jsou &i byly k dispozici pro vytvoteni, udrZeni a podporu programu & politiky ?

tadnoty
Na Jiskdm zdkladé evaluace urdi, zda pfedmét vyzkumu (vydajovy program) je vysoké kvality, prosp&$ny apod. ? Kde
FeEfieto keltdria ?

EYEIUBU@ procesu (angl.: process evaluation)
#ile e od popisu zatina prechazet k hodnoceni. Jak dobry, prosp&ny &i efektivni je design a implementace programu ?

Bivalunce vysledki (angl.: outcome evaluation)

ak dobrd &1 prosp&iné jsou dopady (zamyglené &i nezamyglené) na bezprostiedni ptfjemce ¢ jiné ovlivnéné subjekty ?
auly popls vysledkd je nedostatetny, Zadouci je evaluagni (hodnotici) charakter otdzek. Je tfeba zahrnout jak zAm&rné,

ish nezamdrné vysledky a, pokud je informace k dispozici, jak kratkodobé, tak dlouhodobe vysledky.

kﬁhlpﬂl atlvni ndkladova efektlvnost (angl.: comparative cost-effectiveness)

lEk fdklndny je program pro pfijemce, poskytovatele financi, personal a pod. ve srovnani s alternativnimi moZnostmi
fill, klord by realn& mohly dosahnout vysledky stejné nebo v&tdi hodnoty : Jsou naklady excesivni, pom&rn& vysoké,
akeeplnbllnl nebo nizké ? Zji¥tujeme, zda program znamena nejlep$f moZné uZiti dostupnych zdroju.

gram,!

scificky -
tyni alll:j
k, kterd'
10 takd:
oustavy :
€, ale |

itnportabllita
fixiatil prvky vydajového programu (napf. inovativni design nebo piistup), které by byly potencilng p¥inosné v jiném

proatred( ?

g;ggggm otdzek pro analyzu

furCitd §  EHARAKTERISTIKA NASTROJE A JEHO CILE

1luaciny
1zky i 0 A) Popls hlavnich charakteristik nastroje

|} Ktery pravni pfedpis definuje zavedeni nastroje (konkrétni odkaz na evropskou a narodni
leglslativu)? Popisy a definice

3) Jakd konkrétni instituce je odpov&dna za implementaci nastroje (v rozdélent na
|ednotlivé faze: piiprava, administrace, osvéta, kontrola, koordinace)? Popisy a definice.

1) Jnké Jsou hlavni zdroje informaci o podminkéach implementace nastroje? Popisy a definice.

4) Kdy byl nastroj poprvé zaveden a jaky je predpokladany Sasovy ramec pro implementaci

ndslroje? Popisy a definice.

§) Na ktcré trovni vefejné spravy byl nastroj zaveden (stét, region, obec)? Popisy a definice. P¥ijemci.

i) Nu jakém tizemnim celku je ndstroj uplatiiovan ((zemnf vymezeni, napf. zvlasté chran&ni
tizemi a pod.)? Popisy a definice. P¥ijemci.

7) Na Jaky cilovy subjekt je nastroj zam&Fen (napf. uZivatel pozemku, vlastnik pozemku)?
(uvedenf okruhu Zadateld, p¥ip. ekonomické velikosti subjektu) Prijemeci.

H) Jodné se o plodné dotace narokového typu pfi spln&ni uréitych podminek nebo dotace
nendrokového (vyb&rového) typu? Existuji kritéria, dle kterych jsou dotace p¥id&lovény?
Juké je prim&rna astka na p¥fjemce (pkip. median)? Popisy a definice. PFijemci.

26 27




9) Jaky je postup/proces ptidélovani prostfedkti (od podén{ Zadosti po ziskani prostiedkil)? Popisy a definice.

10) Sméfuje nastroj k udrZeni soucasného stavu, nebo ke zlepSenf stavu pfirody a krajiny? Hodnoty.
11) Jak4 jednotliv4 opatfeni jsou z nastroje hrazena? Popisy a definice.

B) Diivody a cile zavedeni nastroje

12) Jaké jsou hlavni cile spojené se zavedenim néstroje? Hednoty.

13) Jaké jsou environmentalni cile zaveden{ nastroje? Jsou explicitn€ deklarovany? Hodnoty.
14) Jaké je zamgfeni a fungovén{ néstroje vzhledem k hierarchii cflfi, parametrim a podminkdm vyuZitf nastroje ? Jaki|
je komplexnost implementace? Popisy a definice. Evaluace procesu. g
15) Byly pravdépodobné efekty nastroje evaluovany pfed jeho zavedenim? Pokud ano, dle jaké metodiky? Pozad!
kontext. Evaluace procesu. : ‘

16) UvaZovalo se i o jinych nastrojich (pro dosaZeni vy3e uvedenych cilll) a pro& nebyly vybrany? O kterych mecl
nastrojich se uvaZovalo pro dosaZen{ vy%e uvedenych ciiti? Pozadi a kontext.

17) Existovaly dalsi faktory, které ovlivnily rozhodnuti pfi volb& néstroje (socialni cile, p¥ijmové cile apod.)? Pozadi 1’
kontext.
18) Jaky byl proces pfipravy a zavedeni nastroje? Pozadi a kontext.

MONITOROVANI, DATA A ANALYZY

19) Jak jsou monitorovany efekty nastroje (environmentalni, ekonomické, socialni)? Kdo je
za monitoring odpovédny? Popisy a definice. Evaluace procesu.

20) Je monitoring realizovan priibéZn&? Jaka je frekvence sbéru dat? Popisy a definice. Evaluace procesu.

21) Jak jsou vysledky monitoringu vyuZivany? Evaluace procesu. -
22) Jaké jsou celkové vefejné pfijmy spojené simplementac{ nastroje (pokuty, poplatky, dan&)? (tyka 4
kombinovanych néstrojii pHjmovych a vydajovych) Zdroje?'.

23) Jak a v jaké desagregaci jsou sledovany néklady spojené s implementaci ndstroje? Zdroje.

24) Jaké jsou ndroky na vefejné rozpoéty vyplyvajict z implementace nastroje? Zdreje.

A. vetejné vydaje vyplyvajici z konkrétniho vydajového programu

B. administrativni ndrotnost implementace nastroje pro vefejnou spravu, véetné kontroly
25) Jsou k dispozici ¢i byly publikovany ex-ante a ex-post analyzy, zejména analyzy

vypracované nezavislymi pracovisti (napt. akademické instituce)? Evaluace procesu. Evaluace vysledkil.
26) Jaké dalsi faktory ovliviluji plisobeni nastroje, pfipadng zkresluji jeho efekty (kolisan{

cen, vyvoj ekonomiky, vlastnické vztahy apod.)? Evaluace procesu. Evaluace vysledki.

OSVETA
27) Jak jsou o nastroji informovan{ Zadatelé? Evaluace procesu.
28) Jak je o nastroji informovéna vefejnost? Jaka je dostupnost idajii o vydajich z vetejnych

rozpodtil spojenych s impiementaci nastroje (publikované zpravy, internet apod.)? Jak lze
ziskat dodate¢né tidaje? Evaluace procesu.

EVALUACE NASTROJE

29) Jaka je environmentéln{ (finnost nastroje? Evaluace vysledkd.
Do jaké miry je ndstroj u¢inny z hlediska Zivotniho prosttedi, specificky v dosahovan{ cilii

" Pozn.JM : Ve smyslu uvedeného &lenéni jsou Zdrojem viechny finance pro opatfeni v daném programu, at’ jiz jsou

rozpod&tovym vydajem prichazejicim do programu zvngjsku, anebo jsou pfijmem v p¥ipadé programu, ktery ma vlastni

piijmové zdroje. ;
2§




iZ jsou

vlastn{ -

yvedanyoh v otazce & 12 (hlavni cile spojené se zavedenim néstroje)? Evaluace vysledku
i I'ra)eviy( se nepredpokladané vedlejii efekty (pozitivni i negativni) vyplyvajici
_#lmplemontace nastroje? Evaluace vysledki.
i) Jakd efolty z hlediska inovact se v souvislosti s pisobenim nastroje projevuji? Evaluace vysledkii. Exportabilita.

wnllw r

% 3lié |§0u néklady (vefejné i soukromé) spojené s implementaci nastroje a v jaké jsou relaci s pfijmy z néstroje?
Jaké Jsou administrativni ndklady? Zdroje.

1) Jakid Jo ofoktivnost nastroje? Jaké je relace nékladi a efektdi vyplyvajicich

. Implemontace néstroje ve vztahu k zadanym cilim? Komparativoi ndkladové efektivnost.

#H) Vypl‘ﬂblljlb SWOT analyzu nastroje. (Pfedstavuje viechny typy otazek, nebot je elementarni analyzou sama o

o),

"lmhuw

#iidobnd bychom mohli rozfazovat otézky dle Weiss, C. (1998) do jim uvadénych péti kategorif otazek:?

] fifoces programu, b) vysledky programu c) ptitazeni vysledkili programu d) spojenf mezi procesem a vysledky €)
yavéllenl o doplitkové otazky ohledné vedlejsich efektd. Dale bychom mohli rozfazovat otazky dle a) deskriptivniho,

B) EEU?MIlIho a ¢) normativniho charakteru dle Wahl, K. et al. (1999a).

um
Sl i1E

?géf@hnéjm informace k teoretické literatui'e a volbé otazek je v kapitole této disertatni prace Teorie vyhodnoceni
igiiliael) verejnych vydajovych programii a zejména v subkapitole Evaluacni otdzky.

# PARADIGMA METODOLOGICKEHO PRISTUPU PREDKLADANE PRACE

Parn dlgma této disertadni prace je paradigma konsensudlni. Ve vztazich utvéfejicich spoleenské instituce
3§ mi( zdl\iraziiovat vztahy spoluprace a hledani spoledenského konsensu.

]Etlﬂﬁl”vych teorii. Nauka o paradlgmatech v hlstorlckem pojeti védy podle T. S. Kuhna nazird védecké
réfﬂ(”gmn jako ,zpiisob vidéni svéta* védcem, jako celek poznatkii a s nimi spjatych védeckych postupi,
el

d 8l védec osvoji a které uplatiiuje ve své védecké praxi. Soucasné je to soubor historicky vzniklych
spisobit rozvijeni védy v uréitém obdobi. Paradigma je urcéujict pro vybér a formulaci problémi v daném
abidobl o obsahuje i kritéria, zda jsou FeSent danych problemu pFijatelnd.“ ¥ Paradigma znamen4 tedy
figjén zplsob chapani spoleCenského jevu, ale i ovliviiuje i ptimo podmiiiuje stanoveni zékladnich ptistupii

ghoumant,

Q’gmdlgmn je dilezité z hlediska koncepce spoleCenskych jevil (tedy i jevu jako je environmentalni politika).
Maradlgma se promitd 1 vhledani praktickych néstroji ovlivnéni vyvoje spoleCenskych jevi, tedy i
v #oumini a volb& néstrojii environmentalni politiky. Ztohoto pohledu je dilezité, zda paradigma
gvyinziujo spoluprdci ve vztazich &i zvyraziluje soupereni ve vztazich. Zatimco konsensudlni paradigma
vyeldzl z predpokladu, e vztahy utvafejici existujici spoleSenské instituce jsou vztahy spoluprace,
koiflllualistické paradigma vychazi z predpokladu, % dominuji vztahy soupeteni (vztahy konfliktni &i
knm litivnl). ,,Konsensudlni paradigma vychdzi z dominance vztahii spoluprdce. Jestlize rozhodujici jsou

)ll' §poluprdce, pak musi existovat koordindtor, ktery bude omezovat jednotlivé subjekty v jejich Zivelném
H!H(JI)@H/ “30 Predkladana studie tedy zkoumé environmentalni politiku a roli vefejné autority pii volbg

idatro)t v vémei konsensudlniho paradigmatu.

" Welss, C. (1998): Evaluation. 2nd Edition. Prentice Hall, Upper Saddle River, U.S.A., p. 75-77.
B Fﬂll(lla. B. (2005): Filosofie a metodologie v&dy. Vyvoj, soutasnost a perspektivy. Academla Praha, p. 118-123.
Nuvy. I, Surynek, A. (2005): Sociologie pro ekonomy a manaZery. Grada Publlshlng, Praha, p. 245-248.
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VI. PREDMET VYZKUMU - ZARAZENI DO RAMCE POLITIKY
ZIVOTNiHO PROSTREDI]

1 SPECIFIKUM OCHRANY PRIRODY A KRAJINY V UZITI EKONOMICKYCH
NASTROJU

Ochrana pfirody a krajiny je specificka v oblasti uziti ekonomickych nastroji. Vyuziva hlavn€ podpory, |
zejména dotace, a nikoliv jiné nastroje (jako jsou poplatky, pfevoditelna prava apod.). N&kdy se ovSoll]
uvadi, Ze poplatky za zébor zem&d&lské a lesnické pidy jsou vefejnym pi{jmem ze slozky p¥iroda a krajing |
jsou tedy i motivaénim ekonomickym nastrojem ve vztahu k uZivatelim p1°1dy31. Hlubsi diskuse t6{{
problematiky je nad ramec této studie. KaZdopadng, oproti jingm slozkdm Zivotniho prostfedi (vod§
ovzdusi), které vyuZzivaji §ir§i $kalu ekonomickych nastrojl, je zfejma dominance podpor, konkrétné dotaql]
v ochrané piirody a krajiny. Volba tohoto typu nastrojii (tj. dotaci) je zdiivodiiovana obtiZnosti rozdsleq]
environmentalnich pfinosi a nakladi z existence biodiversity na uréitého jednotlivee &i skupinu. Vybrang
ckonomické nastroje vtéto praci jsou tedy vSechny vydajovymi programy, nikoliv jinymi typy
ekonomickych nastrojii.

2 MISTO VYBRANYCH NASTROJU V POLITICE ZIVOTNIHO PROSTREDI

V této studii se zabyvame politikou Zivotniho prostiedi. Sledujeme, co. a jak fe$i zvolené nastroje v kontex||]
celkové politiky Zivotniho prostfedi. Politika Zivotniho prostfedi je ur&itym ramcem pro feeni problémi §
disponuje vice nastroji, tzv. nastrojovym mixem. Ekonomické néstroje jsou soudésti tohoto mixu. Nelze |§
viak aplikovat oddglend bez v&domi souvislosti. Uplatnéni ekonomickych néstrojii se uskutedifulg
s uvdZzenim nastroji pfimé regulace (zakony a vyhlaSky stanovujici zakazy, ptikazy, standardy, povinig
postupy apod.) i s uvazenim nastroji jinych (napf. osvétoveé-vzdélavacich).

Graficky bychom mohli vyjadfit jednotlivé Grovng v ramci politiky Zivotniho prostfedi:

lgASTROJE POLITIKY
ZIVOTNiHQ
PROSTREDI

Ekonomické
nastroje
politiky

Ekon,
nastroje
OPK

*! Pozn.: V ramci Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR se poplatky ze zdboru zem&dé&lské a lesnické pidy
administrativn& pfitazuji ke sloZce P¥iroda a krajina (ve stejné sloZce, ale na vydajové strané je dota¢ni titul Program ;
péte o ptirodni prostieds).
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giamicld néstroje ochrany pifrody a krajiny (OPK) jsou tedy &asti (podmnoZinou) ekonomickych
0 polltlky Zivotniho prostiedi (kterd usiluje o rovnovahu jednotlivych slozek, jako je ochrana ovzdusi,
i Plirody a krajiny, atd.). Soudasn& ekonomické néstroje politiky Zivotniho prostiedi jsou jen &asti
Ejﬂ polltiky Zivotniho prostfedi. Naptiklad krajinotvorny vydajovy program (ekonomicky néstroj)
¢ vedle legislativni ochrany zv1adt& chrandnych druhd, ktera zakazuje nidit stanovidtd kriticky
Fenyeh Zivogichi (legislativni nastroj ptimé regulace).

igﬁf@”@lf)’ bychom mohli zobrazit pozici dotaci v ochrang p¥irody a krajiny také viz nize:

N§’STROJE OCHRANY
PRIRODY A KRAJINY

EKONOMICKE NASTROJE
OCHRANY PRIRODY A
KRAJINY

VYDAJOVE
NASTROJE OPK

Doface OPK

tIviem, jak jiZ zminéno, specifikem ochrany pfirody a krajiny je dominance dotaCnich podpor (dotaci).
V raxl tedy dotace OPK predstavuje rozhodujici ¢ast ekonomickych nastroji ochrany ptirody a krajiny. Pro
iid20Imost si uved’'me piiklady na riznych arovnich -

Maatrojo ochrany ptirody a krajiny:
¢ logislativni nastroj zdkon &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny (pfikazujici, m.j., zvlastni
ohledy ke kriticky a silné ohroZenymi Zivoichlim a rostlindm, povinnost zdrzet se destruktivniho
Jjednani)
¢ ckonomicky néstroj Program péSe o piirodni prostfedi SFZP(nabizejici finanéni podporu pro
environmentalng priznivé aktivity) :

Elkonomické nastroje ochrany pfirody a krajiny:
¢ pfijmovy néstroj poplatky za zabor pudy odstuptiované dle jejtho ekologického vyznamu (v
Spolkové republice Némecko, tzv. Hessenska metoda)
¢ vydajovy néstroj krajinotvorny program (Program revitalizace fi¢nich systémi, Program péce o
krajinu), nabizejici finanéni podporu pro environmentalné ptiznivé aktivity

Vydajové néstroje ochrany piirody a krajiny:
¢ kompenzace za $kody na lidském majetku zptisobené n&kterymi druhy Zivogichti (vydra, bobr, rys)
¢ dotace na environmentainé piiznivé aktivity v zem&d&lstvi (agroenvironmentilni programy) d&i
rybnikafstvi (akva-environmentalni programy, teoreticky moZné dle legislativy EU)
¢ podpory v oblasti bankovnich Grokti a zaruk (v oblasti ochrany ptfirody a krajiny, v uz§im slova
smyslu, neuZivano)
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Dotace v ochrané pfirody a krajiny
e  krajinotvorné programy
e agroenvironmentalni programy

Pozn.: S financovanim ochrany p¥irody a krajiny, stejn& jako ochrany Zivotniho prosttedi obecng, souy|
samoziejmé nejen programové, ale i neprogramové, instituciondlni, financovani. Pfedmétem zajmu ([
prace je programové financovani. ;

3 PROLINANI SEKTOROVYCH POLITIK A MiSTO VYBRANYCH EKONOMICKYCI
NASTROJU

Dany ekonomicky ndstroj nékdy neplsobi v ramci pouze v ramci jedné politiky. Prikladem néstroje, ktety |
pfedmétem z4jmu vice neZ jednoho sektoru jsou agro-environmentalni opatieni. PfestoZe tato opatieni joil¥
administrovana sektorem zemé&délstvi, na jejich aplikaci spolupracuje i sektor Zivotniho prostfedi. Taki
zalestiovani zemédélské pidy, administrované sektorem zemé&délstvi, ma V)’/znamné environmentf|[
dopady. Proto je pfedmétem pozornosti a vlivu sektoru Zivotniho prostiedi, avSak v praxi zatim nedochaz[
spolupraci sektor.

Graficky bychom mohli znazornit prolindni sektorovych politik a pozici zvolenych nastroji nasledovné:
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PROSTREDI
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VII. ROZBOR VEDECKE A ODBORNE LITERATURY

éﬂfﬁjé pro tuto préci jsou pomémé skrovné. Existuje jen malo literarnich &i jinych informaci, které by se
Vily pl‘[mo tématu. Byly vSak identifikovany zdroje, které mohou byt urcitym vychodiskem ke
imdnl, at’ jiz jako prameny dat nebo jako metodické namsty. V této literarni reSersi proto prozkoumame
le[lUIGl pojednéni na nasledujici témata:

¢ (ooreticka zdlivodnéni vladni intervence v ekonomii

¢ f{oorie, G&el a principy environmentalni politiky

¢ (oorie vyhodnoceni (evaluace) vefejnych vydajovych programu
¢ okonomické néastroje environmentalni politiky
]
)

vyhodnoceni vydajovych programi v mezinarodni praxi
Indikétory biodiversity jako podklad pro vyhodnoceni vydajovych programi

itgledndmo tedy o zéakladnich teoretickych vychodiscich naseho zkouméni. Tato vychodiska  zahrnuji
gkunomlcky koncept externalit a silohy stdtu (viddy) pFi ochrané Zivotniho prostiedi. Stat je tviircem (statni)
giivironmentalni politiky (politiky Zivotntho prostfedi). Environmentdint politika mé rovnéz svou teorii a
mide byt i predmetem teoretického zkoumdni. Environmentalni politika disponuje ruznym1 ndstroji.
filionomické nastroje jsou sou€dsti vefejnych financi, v na§em piipadé se zabyvame vefejnymi financemi
v oblnsll  Zivotniho prostiedi. Vydajové ekonomické ndstroje jsou jen podskupinou velké skupiny
skﬂllomickych nastrOJu V &asti reSerSe si proto ujasnime jejich misto mezi dal§imi ekonomickymi nastroji.
ifo#koumame, co je vnimano &i definovano jako ekonomicky néstroj v ochran Zivotniho prostiedi.
Vyllléclﬁme ekonomické nastroje, které se tykaji pfimo ochrany pr1rody a krajiny, resp. biodiversity. Je
#fa)Ing, Ye slozka pFiroda a krajina byla pomé&rng opomijena oproti jinym slozkdm Zivotniho prostfedi p¥i
ilusnvadnfm zkoumani ekonomickych nastroji. Budeme proto zjistovat, co bylo vykonano v tomto sméru

¥ Zihroniéi.

Vyhodnoceni dotaénich titul je ddleZité pro optimalni alokaci finan&nich zdroji. Stejne jako komplexnl
vydt\l()vé programy je i evaluace takovychto programii pomérné novym tématem, nejen v Ceské republice,
alé | vjinych &astech svéta. V &asti reSer¥e tedy pojedndme na téma evaluace vydajovych programil.
Pakuslme se ptitom vztahnout obecné poznatky z evaluaci na nastroje politiky pfirody a krajiny. Kroms
lileratury, ktera pojednava o evaluaci (vyhodnoceni) vydajovych programil teoreticky a obecné, si
prezentujeme také poznatky z vyhodnocovani vydajovych programi v mezinarodni praxi (Evropska Unie,
(HED aj.). Vzhledem ke kli€ovému vyznamu biodiversity v ochrané ptirody, budeme zji§fovat jaké
illinzntele biodiversity nAm mohou napomoci pfi vyhodnocovéni vydajovych programd.

Mo metodicky rozbor v disertadni praci bylo zvoleno p&t vyznamnych dotagnich titul. Jsou to tfi ndrodni
oladnf programy: Program péce o krajinu, Program revitalizace Ficnich systémii a Program péce o pFirodni
prostfeds, ochrana a vyuZivdni prirodnich zdrojil SFZP. Ddle to jsou dva ,evropské™ tituly: Agro-
énvironmentdlni opatieni a Zalestiovdni zemédélské pudy, které byly v obdobi 2004-2006 soucasti
florzontalniho planu rozvoje venkova. Tyto vybrané tituly jsou analyzovany v hlavni asti disertadni prace
(mlmo reSer§i), pfiCemz obecné poznatky =z literArni reSerSe budou dle moZnosti aplikovany pfi
vyhodnocovani.

l.l{erdrnf rozbor nam poskytne uréité zakladni poznéni, na které miZze byt navazano v nasledujici analyze
vybranych dota¢nich titulil, pfipadné i v jinych pracich s obdobnym zaméfenim.

Technickd poznamka k odraZce ve tvaru klinu:

> Tento typ odrazky se pouZiva v pfipadech, kdy autor disertalni prace (JM) pferusuje shrnuti &i
citace z literatury a mohlo by byt nejasné, Ze se jedna o komentai JM. Tento typ odrazky tedy
zdiraziiuje, Ze se jedna o komentai JM k pojednanému autorovi. V jinych pitipadech by to mélo
jasné z kontextu.
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2 TEORETICKA ZDUVODNENI VLADNI INTERVENCE V EKONOMII

Dtfive nez prejdeme do oblasti vetejné politiky, podivejme se struéné do oblasti ekonomické teorigf
konkrétng na obvyklé zdivodnéni vlddnich® (statnich) zdsaht. Mezi tyto zésahy (intervence) patii i vetejnd
vydajové programy.
V soudasném svété viechny vlady intervenuji do ekonomiky. Zékladni uvadéna zdiivodnéni jsou existencg
externalit v trznim hospodafstvi a ohledy k distribucnim dopadiim trhu v souvislosti se socidlni rovnosti §
spravedlnosti. V oblasti ochrany Zivotniho prostfedi je role vlady &asto teoreticky spatfovana v Fesen]
externalit. Od vlady se oekdva, Ze bude potladovat negativni externality a podporovat pozitivni externalityy
(V ndvaznosti na téma nasi priace bychom mohli nazirat jako externalitu napf. redukei &i zvy$eni biodiversil
pfi zem&d&lské &i lesnické innosti. Viddni intervenci je pak konkrétni vydajovy program.) V ekonomickyel
a hospodéafsko-politickych textech miizeme obvykle nalézt dva terminy: selhdni viddy a selhdni trhu. Selhdn]
vlddy je nov&j$i ekonomicky termin pro prastary problém 3patné vlady (tj. vlady &inici $patna rozhodnuti (|§
ur¢itych kritérif). Také v souvislosti s vefejnymi vydajovymi programy je moZno v n&kterych programecl{ji
hovofit o selhani vlady. Zda doslo k selhani, &i ¢astenému selhani vlady v pfipadé konkrétnich programi
bude koneckonctl zjist'ovat i tato disertadni prace. Nyni si vS§ak zaméfime na uvadéné piipady selhdani trhig
které jsou sou¢dsti mnoha ekonomickych udebnic. Odborny text” sumarizuje zdtvodnéni vladnio|
intervenci’™® v disledku selhani trhu®: ‘
o trhy neprodukuji n€které ,,Zadouci* komodity/statky, prlcemz »zadouci® je posuzovano dle nejakeh
principu, ktery je nadfazen momentalni individuélni preferenci.
¢ trhy nedostateéné zasobuji uréitymi statky. |
e trhy vytvéfeji nadprodukei urditého statku (to zejména v pripadg, kdyZ statek ma negativni exteriijié
efekty &i ndklady).
» existence nedostatedné/nedokonalé informace (existuje tehdy, kdyZz dodatetna informace by zménilf
chovani (napf. ochotu platit) jednotlivce). '
o trhy produkuji socialni nerovnost .

Dle environmentélniho ekonoma Pearce, D. (1994) tedy: ,,Viddy intervenuji, aby dodaly 2ddouci a verejné ] :
statky, aby omezily produkci zboZi s externimi ndklady, aby poskytly informaci, ktera umozni lépe
informovanou volbu, aby vytvorily majetkovd prdva, kterd by jinak neexistovala nebo byla nedokonale
definovdna a aby ovlivnily distribuci pFijmi.

» Pokud vySe uvedené vztdhneme k tématu této studie, tj. k ochran& pfirody a krajiny, vla
intervenuji (napf. pomoci vydajovych programil &i direktivni legislativy) aby poskytly Zadouc{
Verejny statek, Jako Je blodlver51ta nebo harmomcka krajina. Vlady rovnéz intervenujl aby omezi ‘

spotieby). Také je mozno diskutovat, zda bychom mohli vyuzit majetkovych prav v souv1slos i
s ochranou biodiversity.

Streckova, Y, Maly, 1. (1998) pisi ve véci tzv. selhdvdni trhu: trini mechanismus tenduje ke krdtkodobén
horizontu, kdosaZeni krdtkodobého zisku. Absolutni pFevaha zdjmu jednoho producenta ho Cini mdi

32 Pozn.: v ekonomické teorii ma vyraz ,,vlada® $ird vyznam neZ jen oznafeni jedné instituce vykonné moci (b

ministr + ministersky pfedseda). Zahrnuje i dal$i instituce, které zasahuji do fungovéni trZniho hospodafs
(zastupitelské sbory, v¢. mistnf samospravy, regulativnf a administrativni instituce, pfip. soudy, aj.). V této souvislog
si vé&t§inou za vyraz ,,vlada“ mtZeme dosadit také vyraz ,,stat”. |
% Pearce, D. et al. (1994): Project and Policy Appraisal: Integrating Economics and Environment. OECD Paris, p. 22
229, 1




gfiﬂflgﬂm na negativni disledky urcitého ekonomického chovdni z hlediska diouhodobéjsich horizonti. Je

I jﬁn{ﬂéﬂl)’ ve vztahu k ekonomickému ristu, ale mdlo citlivy k ekonomickému rozvaji, ktery v sobé jif skryva
B (vky kvalitativaiho charakteru (Zivotni prostreds, kvalita lidského potencidlu, etika ekonomickych vztahi).
Il;gll Mmechanismus sdm o sobé& nezajistuje dostatecné mnosstvi statki, z Jjejich existence objektivné, ze samé
teor] #ilifaly lohoto statku nemd uzitek pouze spotvebitel, ktery si tento statek koupi. Trini mechanismus selhdvd i
vetejng § ¥ !’5{(1/:1{ ke kultivaci nékterych slozek lidského potencidlu, zvldité ke slofce hodnotové orientadni a socidiné
juirtlelpacni, coz s sebou prindsi nejen etické, ale i ekonomické disledky, které se v konecné podobé projevi
istence' B 7tk disledky politickeé.
10sti &
Fesenl ¥ Mdme-li vztdhnout vySe uvedeny citat k oblasti ochrany ptirody a krajiny, pak si v§imneme
tnality, probl.ému krdtkodobého horizontu (vs. dlouhodobé dopady a apekty vyvoje biodiversity). Dale si
versity ])Ovénr.mgl}le p_roblému nedostatecného mnoZstvi statkii v disledku nevylugitelnosti ze spotieby
ickyel neplati€t™’ (uzitek z pfipadného ,nakupu® ekosystému, neptipadne vyluéng platicimu. A nakonec
Selhanl Jo¥t& ke zmince o hodnotové orientacni slozce, etickych a politickych disledcich - etické divody,
wti dlo Jsou krom& ekonomickych, ekologickych a estetickych jednim z dtivodi ochrany pfirody. Vyse
-amech uvedené samoziejm¢ neni vyvracenim ddleZité pozitivni funkce trhu (jakoZto ziejms
gramy, ] nejefektivngjSitho - alokaéniho mechanismu v hospodaiskych dg&jindch spoleénosti), nicméng
1 trhu, upozoriluje, Ze plsobeni trhu nelze nekriticky absolutizovat. Vlddni intervence, napf. formou
\adnich ekonomickych nastroju, v&. vydajovych programd, maji tudiz za cil piisobit tam, kde trh tzv. selhava.
jakého' § Maedlkova, L. (2000)*® ¥adi mezi nejéastdji uvadéné p¥itiny triniho. selhani vedle monopolni sily a
- § aaymelrickych informaci také externality a vefejné statky. Zmifluje se rovnéz o konfliktu mezi
{elionomickou) efektivnosti a spravedinosti.
extern| § . , 39 o o ¢ 1 (o o s .
Vorlidek, J., Vostrovska, Z. (2005)” uvadi, Ze jako hlavni divody statni hospodaiské politiky (tj. bud’
ménila ieglilace &i dokonce nahrazeni trhu statem) se obvykle povazuji: trzni selhdni, externality a vefejné statky.
¥ Opét, mame-li tu vztdhnout téma nasi price k vySe uvedenym pojmim z udebnic mikroekonomie a
hospodaiské politiky - externality a vefejné statky jsou souéasti zdivodnéni vladnich intervenci
ejné v oblasti ochrany pfirody a kraji;(l)y. Pojem spravedlnost, tedy termin spiSe eticky nez ekonomicky,
se pak uziva v oblasti prav zvifat™.
hijeckovd, Y, Maly, 1. (1998) zmifiuji ekonomicky termin - tzv. statky pod ochranou (zésluzné statky,
B preferované statky, angl.: merit goods): ,,V nékterych pripadech sahaji viddy p¥i oviiviiovdni vysledné
vlady iil€1k('lca a? k tak krajnim metoddm, ja{co Jje :zdkaz spotFeby ne“k'ferych stat./czi (r‘f’zem’ ,motor?vych tozidrel ,pod
ouct & '\}](\)@m alkoholu .. ).... nebo naopak prfzkazujz S{)otrr‘fzbu Jako povinnou (po,vznnod sko{nz av’ochazka,’ ock?})anz - )
mezily !’f’lélill()u je zde zpravidia néjaky mzmor’d.dny zdjem spf)le?n.osz‘z’, k’fery zpzzvsol?uje, Ze v daném prfpadev Je
mohou prufena jing zcela zdkladni zdsavda, - Y. suverenita zndzwavlucvzl{uho’ qutrebztlee., Déje se talf prede\:?'zm
wanisi ¥ 10¢h pripadech, kdy jsou , spoleCenské " preference dostatecné jasné a intenzivni: ochrana téch, ktefi se
. & neninhou suverénné rozhodovat (déti postiZeni), prevence, resp. sniZovdni rizika ohroZeni vyznamnych
vislosti N , . , - Nt
ipuledenskych hodnot (Zivot, zdravi,demokracie, ndboZenstvi)...
Tobé » Mame-li vztahnout vySe uvedeny citat k oblasti Zivotniho prostiedi, zda se, Ze pojem statky pod
obému » RV : L L o
i malo ochranou v soucasnosti za¢ina zahrnovat i ochranu. biodiversity, ochranu VZ&C'IlyC}.I druh'u apod.
Zékaz spotieby nékterych statkti miZe byt chapano jako zadkaz lovu nékterych Zivocichl ¢i zaboru
nékterych biotopd. Povinna spotieba se miize tykat nejen Eisticich zafizeni, ale i environmentalng
ci (sbor §etrnych technologii v zemé&d&lstvi atd. MiZeme také diskutovat, zda zemé&d&lei v ramei vydajového
odéfstvl —_
wislost] % Bivackové, Y., Maly, Y et al. (1998): Vetejna ekonomie pro kolu i praxi. Computer Press, Praha, p.15-16.
1 Ppozn.: v ekonomické teorii se toto n¥kdy nazyva problém &erného pasazéra (angl.: free rider)
P-227- & " Mucdkova, L. et al. (2000) Mikroekonomie. Zakladni kurs. Melandrium. Praha, p. 214-238.
P Vorlgek, J., Vostrovskd, Z. (2005): Uvod do hospoda¥ské a socidlnf politiky. Vysoka ¥kola ekonomicka v Praze,
3i méné rﬂ'““' P, 15-33.
dy jsou " Pazn,: Termin ,prava zvifat, pravo druhu na existenci® apod. jsou neakceptovatelné pro n&které autory, kteff tvrdi, Ze
vadeénou Vo mbiZe existovat jen ve vztahu k ¢lovéku a k projevu lidské ville. Nicméné v praxi existuj{ jiz n€které zakony a
polltiky, které maji za cil zarugit zvifatim urcity standard zachézenf (zakony na ochranu zvffat proti tyréni, welfare-ova
blla(xstecl}, élliél‘lillco Evropské unie).. Hnutl ,,za prava zvifat* je pak nepominutelnym politickym prvkem v n&kterych vyspélych
tak nen #éloh. : : :

W Rirockovas, Y., Maly, Y. et al. (1998): Veiejna ekonomie pro ¥kolu i praxi. Computer Press, Praha, p. 48.
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programu Udrzby krajiny vytvaieji tzv. zasluzné statky. Tedy i zde miZeme nalézt ekonomickol]
terminologii relevantni pro oblast pfirody a krajiny. .

Hajek, M. (2000) uvadi ,, ... éloha stdtu pri ochrané Zivotniho prostiedi vyplyvd ze zajistovdni verejnéhg
zdjmu predstavujiciho zdravé Zivotni prostredi, ktery nemiiZe byt FeSen pouze trinimi vztahy v ekonomicq
Z teoretického pohledu se jednd o FeSeni problematiky piisobeni externalit.“ " ... | Vyskyt externalll
vyvolava nutnost stanoveni pravidel &i uplatnéni nastroju, kterymi budou externality vhodné regulovany
kde bude trini prostiedi vyuZito k optimalizaci ndkladii a vydajii ... lze pFedpokiddat, Ze stdat hdji zdjmj
Zivotntho prostiedi jako celku, tj. nejen otdzky primo spojené se zdravim lidi v daném regionu, ale takg
FeSeni globdlntho oteplovdni Zemé, otdzek spojenych s biodiverzitou atd. “* :

Eppink, F., Bergh, J. (2006)" sd&luji, e jednotlivec obecnd nepozoruje dopady svych aktivit ng
environmentalni podminky, které uréuji biodiversitu mimo jeho pozemek. Jednotlivec také nemiiZ§
fidit/kontrolovat aktivity osob mimo jeho pozemek, které ovliviiuji biodiversitu na jeho pozemku. Tzy}
prostorové externality vznikaji, kdyZ ekosystémy a jejich funkce jsou ovlivnény aktivitami ve v&t$i &i menlf
vzdalenosti. Takovéto externality, tvrdi autofi, jsou zvl4sté relevantni pro fléru a méné pro faunu, nebof
znedisténi pies spodni vodu nebo ovzdusi pfimo ovliviiuje floru, ale ma jen nepfimy vliv na faunu. |

Kolstad, C. (2000) piSe o selhani trhu (angl.: market failure) ve vztahu k Zivotnimu prostfedi a rozebirf
termin vefejné negativni statky/ &i ,,vefejna zla, zlostatky“ (angl.: public bads) a také externality. Konstatuj]
e ,navzdory ctnostem cenového systému pri rozhodovdni o produkci a spotiebé zbozi, cenovy systém v
nefunguje ¢i neni vZdy Zddouci na néj spoléhat. Tato selhani/porucha (angl.: breakdown) miiZe nastat bud’n
spotiebni & vyrobni strané trhu. f
Kolstad, C (2000) se rovnéz zabyva moZnymi feSenimi jako je alokace majetkovych prdv, pigouvianskg
poplatky (i ve srovnani s dotacemi), pfima regulace atd. )

Na moznou problemati¢nost &i iracionalitu vefejnych intervenci ve smyslu prosazovéani deklaro