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ABSTRAKT

V soucasné dob¢ je problematika nelegalnich skladek v lesich velmi diskutovanym
tématem. Tato prace se zabyva aktudlnimi piipady a fesi aktualni situaci také na
zéklad¢ zékona o odpadech v platném znéni a jinych pravnich ptredpist. Uvedené
vyzkumné §etieni je provedeno ve spolupraci s podnikem Lesy Ceské republiky, s.p.
Vzhledem k tomu, e podnik Lesy Ceské republiky, s.p., byl v dobé provedeného
vyzkumného Setfeni vét§inovym vlastnikem vsech lesi v Ceské republice, maji
vysledky dotaznikového Setfeni vypovidajici hodnotu a jsou tak aplikovatelné na celou
Ceskou republiku. Tato prace se ale zabyvéa pouze nepovolenymi skladkami na Gizemi
lest.

Podnik Lesy Ceské republiky, s.p., sestava z 13ti feditelstvi a 77 lesnich sprav.
Prizkumy a analyzy jsou vypracovavany ve spolupraci s témito lesnimi spravami.
Pouzitou metodou pro zjisténi podrobnych informaci o nepovolenych skladkach
v lesich Ceské republiky je dotaznikové Setieni. Vychodiskem pro statistickou analyzu
je vedena evidence nepovolenych skladek, kterou vede podnik Lesy Ceské republiky,
S.p. Pfi terénnim Setfeni jsou prozkoumany piipadné vlivy na slozky Zivotniho
prostiedi také ve Slovinském regionu Kocevje. Ziskané informace o feSeni
nepovolenych skladek ve Slovinsku slouzi ke komparaci situace ve Slovinsku a
v Ceské republice. V ramci spoluprace s podnikem Lesy Ceské republiky, s.p., jsou
projednany mozné pozitivni zmény a opatieni pro zlepSeni soucasného stavu v lesich.
Soucasti prace je i komentar legislativniho vyvoje a platnych pravnich norem s jejich

analyzou a navrhem na zménu.

Kli¢ova slova: nepovolené skladky, les, odpad, legislativa, statisticky vyzkum,

dotaznikové Setieni
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ABSTRACT

At present, the problem of illegal dumps in forests of the Czech Republic has been
discussed extensively. As the discussions of this problem have started only recently,
there are no sufficient publications available. My thesis presents specific articles
informing about actual cases. The thesis is based on legislation, mainly on the Forest
Act no. 289/1995 Sh. (Collection of Laws), and the Waste Act no. 185/2001 Sbh. The
directorates of the Forests of the Czech Republic will provide further data for the
doctoral thesis.

The state company Forests of the Czech Republic consists of 13 directorates and 77
forest districts. The surveys and analyses are performed in cooperation with the said
forest administrations. A questionnaire survey is used to find a detailed information
about illegal dumps in the Czech forests. The statistical analysis is based on the illegal
dumps registry kept by the state company Lesy Ceské republiky, s.p. (Czech Forests,
state enterprise). A field survey examines also the potential influence on the individual
environmental components in Kocevje (Slovenia). The information how Slovenia
copes with illegal dumps is used to compare the situation in Slovenia and the Czech
Republic. Possible positive changes and measures for improvement of the actual
situation in the forests are discussed as a part of cooperation with the state company
Lesy Ceské republiky, s.p. The thesis comments also the development of legislation
and valid legal regulations, analyses them and proposes some changes.

The thesis should be an integrated study of the problem of illegal dumps in the Czech
forests. The forest districts can use the thesis data for solving the actual situation of

illegal dumps on lands that should fulfil the forest functions

Key words: illegal landfill, waste, forest, legislative, statistical survey,

guestionnaire survey
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1 Uvod

V Ceské republice se v poslednich letech zlepsila celkova situace nakladani s odpady i
feSeni komplexniho odpadového hospodarstvi. Jednd se hlavné o zkvalitnéni sluzeb
V oblasti nakladani s odpady, moznosti a dostupnosti, kam odpad odkladat. Z téchto
divodt je nepochopitelné, ze v soucasné dobé mohou jesté¢ vznikat tzv. “Cerné
skladky®, nekdy nazyvané téz divoké, zivelné, nepovolené ¢i ilegalni. Jedna se o
neopravnéné nakladani s odpady. Situace je o to zalostnéjsi, kdyZ tyto nepovolené
skladky vznikaji na pozemcich urcenych k plnéni funkci lesa. Tyto skladky, nejenze
Vv lesich vznikaji, ale v nékterych oblastech se dokonce i neustidle obnovuji. Lesy
poskytuji anonymitu, ukryt a pfileZitost k pachani nezakonného nakladani s odpady
diky své velké rozlehlosti a prakticky nulovému zabezpeceni. Zakladatelé nepovolené
skladky si ¢asto neuvédomuji, jaka rizika s sebou nedovolené ukladani odpadi v lesich
prindsi. Bohuzel, ani feSeni vSech dopadli na Zzivotni prostfedi neni jednoduché a
naklady na odstranéni nepovolené skladky jsou velmi casto vynakladany jinymi
subjekty, nez jsou samotni plvodci. Legislativni rdmec v tomto piipadé¢ danou
problematiku fesi jen do urcité miry a i zde vyvstava otazka potieby zmény.

Prace se zamé&fuje na aktualni zjiSténi situace vyskytu nepovolenych skladek v lesich
na izemi Ceské republiky. Na zakladé dotaznikového Setfeni u lesnich sprav statniho
podniku Lesy CR, s.p. jsou piedlozeny vysledky dokumentujici souasny stav této
problematiky v Ceské republice a &aste¢né i vypovidaji o urditych zakonitostech
vyskytu nepovolenych skladek vlesich za pomoci rtiznych statistickych analyz.
Vyzkumné Setfeni by mélo slouZit k lepsi orientaci v této problematice, ptipadné pro
zajisténi lepsi ochrany lest pred vyskytem nepovolenych skladek. Prace obsahuje i
zkuSenosti s nepovolenymi sklddkami ve Slovinsku, respektive v regionu Kocevje.
Déle je soucasti této prace legislativni piehled, ktery podava ucelené informace o
zékonnych ustanovenich vztahujicich se k problematice nepovolenych skladek, vcetné
rozboru odpovédnosti za nepovolenou skladku, ptsobeni poplatkli v odpadovém
hospodafstvi na rozhodovani domécnosti a sankce za nezdkonné odstrafiovani odpadu.
Zaver prace se vénuje navrhim a opatfenim na zlepSeni soucasné situace vyskytu

nepovolenych skladek Vv lesich a na jejich prevenci. Tyto navrhy vychazi z vysledkt
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vyzkumného Setfeni, z analyzy situace politiky odpadového hospodatstvi a ze

soucasn¢ platné legislativy.
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2 Cil prace

Cilem prace je zjisténi moznych vlivii nepovolenych skladek na okolni prostiedi
Z hlediska ekologického a ekonomického. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze lesni
ekosystém plni fadu dilezitych funkci a nepovolené skladky mohou tyto funkce
naruSovat, budou posouzeny mozné vlivy na jednotlivé funkce lesa a néklady na
obnovu téchto funkci. SniZzeni hodnoty funkci lesa je vSak s ohledem na plochu, kterou
nepovolené skladky zaujimaji, minimalni.

Dal$im cilem préace je ziskat kompletni informace o nepovolenych skladkach, které se
vyskytuji v lesich Ceské republiky. Tyto informace jsou ziskdny ve spolupraci se
statnim podnikem Lesy CR, s.p., kdy jednotlivym lesnim spravam byl piedloZen
dotaznik. Dotaznikové Setieni bylo realizovéno v roce 2010 a je zaméfeno na zjisSténi
zékladnich informaci o lesnich spravach a na detailnim popisu nepovolenych skladek,
které se v dané lesni spravé nachazeji. Testovano je n¢kolik hypotéz. Testuji se
hypotézy zavislosti vyskytu nepovolenych skladek na jejich lokalizaci a charakteru a
jejich znovuvytvofeni v lesich. Dale hypotézy testuji, zda nepovolené skladky
ovlivituji zvlast’ chrdnéna uzemi, zvef Zijici v lesich a vodni zdroje v lesich. Dalsi
zkoumané hypotézy vyplyvajici z dotaznikového Setfeni testuji, jak vymeéra lesni
spravy, pocet obci na tzemi lesni spravy, ovlivituje vyskyt nepovolenych skladek
V lesich.

Dil¢im cilem je zjiSténi ndkladi na odstranéni nepovolenych skladek na pozemcich
urcenych k plnéni funkci lesa. Diky zjisténi nakladd na obnovu funkci lesniho
ekosystému je mozné mimotrzni metodou ocenit ztratu uzitkd, které poskytuje
environmentalni statek.

Ptipadovéa studie je provedena ve staté¢ Slovinsko, hlavné v regionu Kocevje. Je
popsano feSeni problému s nepovolenymi sklddkami v této zemi a vysledkem je
predstaveni a srovnani feseni této problematiky ve Slovinsku a v Ceské republice.
DalSim cilem této prace je podat uceleny piehled o legislativni upravé dané
problematiky, vcetné rozboru poplatkli v odpadovém hospodatstvi, odpovédnosti za
nepovolenou skladku a sankci. Soucésti jsou 1 informace o odstraniovani nepovolenych
skladek z hlediska zakona a z hlediska praxe. Splnéni tohoto cile vychazi z literarni

reserse.
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3 Rozbor problematiky

Sohledem na zaméfeni prace se tato rozsahld kapitola zabyvd uvedenim do
problematiky nelegalniho skladkovani odpadi ve svété, jejich identifikaci a
monitorovanim. Posuzuji se vlivy nepovolenych skladek na lidské zdravi 1 zivotni
prostredi, pfedstavuji se moznosti sanace nepovolené skladky, a jak je mozné vzniku
nepovolenych skladek predchazet.

Z teoretického hlediska jsou uvedeny nastroje politiky zivotniho prostfedi vcetné
politiky v oblasti odpadového hospodarstvi, mimotrzni ocefiovaci techniky zivotniho
prostfedi, hodnoceni funkci lesa, piisobeni poplatkli v odpadovém hospodafstvi a také
shrnuti legislativniho ramce, ktery se dotykd problematiky nepovoleného nakladani

s odpady.

3.1 Uvod do problematiky
Nelegélni skladky predstavuji jeden zvaznych environmentalnich problému

v soucasné dobé. Identifikace neznadmych nepovolenych skladek je rozhodujici
environmentalni problém ve vSech vyspélych 1 rozvijejicich se zemich, kde existuje
velké mnoZstvi nelegdlnich Ulozist odpadu, které jsou nefizené a vznikaly jiz
v minulém stoleti v zavislosti na vzristajicim industrialnim rozvoji (SILVESTRI @ OMRI
2008).

Identifikace nelegalnich tulozist odpadu je slozity prostorovy problém, zahrnuje
mnohonésobna kritéria a cile, a proto k feSeni vyzaduje pouziti modelt prostorové
analyzy (CARVER 1991).

V Evropé ve dvacatém stoleti se extrémné rychly rast primyslové ¢innosti projevil
dramatickym nartistem objemu vyprodukovaného odpadu, a to vyvolalo vznik ¢etnych
a Casto nekontrolovatelnych skladek. Napiiklad nedavna provedena studie Umwelt
Bundes Amt (UBA, the German Federal Environment Agency) naznacuje, Ze existuje
vice nez 91 000 podezieni na mista s ulozenym odpadem v Némecku (ALLGAIER &

STEGMAN 2006). Podobna situace se nachazi i v Rakousku, kde byla tfada starych

11
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skladek jiz identifikovana a charakterizovana (ALLGAIER a STEGMAN 2006). Ve
Francii v roce 1994 ‘Ministére de 1’écologie et du développement durable’ (French
Agency for the Ecology and the Sustainable Development) vytvofilo databazi BASOL
obsahujici 3 905 pravdépodobnych kontaminovanych lokalit. Nedavna studie ‘Bureau
de recherches géologiques et miniéres’ V souCasné¢ dobé aktualizovala uvedenou
databazi do databaze BASIAS, ktera obsahuje téméi 300 000 podezieni na star¢ zatéze
a skladky (BloTTO et al. 2009).

Mnoho starych nepovolenych skladek, ¢asto 30 - 50 let starych, je nyni skrytych nebo
zapomenutych. Italsky region Veneto (organ veiejné spravy, ktery kontroluje vysoce
industrializované oblasti v severovychodni Italii) ve spolupraci s Benatskym
vodopravnim Ufadem (Magistrato alle Acque di Venezia), zacal v roce 2003 program
zaméteny na sledovani a identifikaci vyskytu pravdépodobnych nelegalnich skladek
na planin€ Veneto. BIOTTO et al. (2009) vyuziva geoinformacni systémy v kombinaci
SMCE a MFE (v severovychodni Italii) k posouzeni pravdépodobnosti vyskytu
nepovolenych skladek na zakladé¢ pravdépodobnostnich hodnot vypoctenych pro
jednotliva zkusebni mista k vytvofeni seznamu priorit. KONTOS et al. (2005) hodnoti
vhodnost vybéru optimalniho mista pro skladku s vuzitim GIS.

Identifikace moznych nepovolenych skladek a kontaminovanych mist prostfednictvim
dalkového prizkumu Zemé ptinesla velmi dobré vysledky (SILVESTRI a OMRI 2008),
1 kdyz je zde urcity stupen nejistoty.

Studie, zpracovand TASAKI et al. (2006), posoudila a vyhodnotila dvé metody
ilustrujici mista potencialnich nelegélnich skladek s uzitim GIS dat. Prvni pfistup je
zaméfen na vyskyt nelegdlnich sklddek a druhy na velikost nepovolenych skladek.
Oba uvedené pristupy byly realizovany v regionu Kanto v Japonsku a uplatnilo se
sedm nebo osm hlavnich geografickych atributi nejblize spojenych s nelegalnim
skladkovanim.

Studie ISHIHARA et al. (2002) zkouma metody pro detekci lesnich zmén zptisobenych
skladkovanim s pomoci casovych datovych ftad, ziskanych predevS§im stfednim
rozliSenim snimacu (Landsat-TM, ASTER). Metody vyuZivajici optické senzory,
které zahrnuji detekci lesil, jsou velmi uZite¢né, protoze lesy tvoii asi 60 % vSech

oblasti vyskytu nelegalnich skladek v Japonsku.
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Odpad jako obchodovatelna komodita je velmi Casto pievazena pies hranice, a to
nejen recyklovatelny a vyuzitelny odpad, ale také nebezpecny a problematicky odpad.
Jen vletech 1997 az 2005 se vyvoz odpadi mezi Clenskymi zemémi EU zvysil
minimalné ¢tyfnasobné. Rostoucimu obchodu s odpadem je tieba vénovat zvysSenou
pozornost, aby se co nejvice minimalizovaly negativni dopady na Zzivotni prostfedi
(EVROPSKA AGENTURA PRO ZIVOTNi PROSTREDI 2010).

Na podzim roku 2005 a v zim& 2006 ceské utady zjistily, Ze vyznamné mnozstvi
komunalniho odpadu bylo nezakonné piepraveno do Cech z Némecka. Nepovolené
skladky byly nalezeny v riiznych lokalitich na uzemi Ceské republiky, piedeviim
vsevernich Cechach nedaleko hranic s Némeckem. Ceska inspekce Zivotniho
prostfedi odhalila asi 30 000 tun Gdajného nelegdlniho odpadu z Némecka ulozeného
v Cechach. (VAIL 2007).

Ackoliv v zemich Evropské unie se nakladani s odpady zlepsilo diky zvyseni podilu
recyklovaného odpadu a sniZeni mnoZstvi odpadu ukladaného na skladky, tak i1 pfesto
je stale zhruba polovina z 3 mld. tun odpadu vyprodukovaného c¢lenskymi staity EU
Vv roce 2006 ulozeno na skladky. Ostatni odpad byl vyuzit, recyklovan, zpétné vyuZzit
nebo energeticky vyuZzit (EVROPSKA AGENTURA PRO ZIVOTNI PROSTRED] 2010).

V Ceské republice produkce komunalniho odpadu vzrostla od roku 1995 do roku 2002
a vroce 2002 dosahla 4,6 mil. tun. Z celkového ro¢niho objemu vyprodukovanych
odpadii v Ceské republice v roce 2005 (vice nez 29,8 mil. tun) ptipada 4,4 mil. tun na
komunalni odpad (MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR 2007).

Ceska republika ma vysoky podil orné pudy (34 % z celkové rozlohy) a velky podil
lesniho porostu (33,7 % Vv roce 2009). Z hlediska typologie vyuziti izemi je pfevazna
vétSina tvofena lesnicko-zemédé€lskou a zemédé€lskou krajinou, coz je typické pro
stiedni Evropu (MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR 2009).

Nepovolené skladky jsou rozsifené po celém svété a ohrozuji zivotni prostredi 1 lidské
zdravi. Bohuzel, nepovolené skladky se vyskytuji také v lesich, kde mizou narusit
lesni ekosystém a zplsobit tak vazné problémy. Odstranéni nepovolenych skladek a

obnova funkci lesniho ekosystému je Casové a finanéné€ naro¢na.
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V soucasné dobé je problém nepovolenych skladek v lesich v Ceské republice znatné
diskutovan a vzhledem k tomu, Ze o této problematice se zacalo hovofit relativné

nedavno, je k dispozici jen omezené mnozstvi souvisejicich informaci a publikaci.

3.1.1 Nelegalni sladkovini odpadii v Ceské republice a ve svété

3.1.2 Vyvoj produkce odpadii po roce 1989 v Ceské republice

Do roku 1989 byla produkce komunalniho odpadu vyrazné nizs$i nez v ostatnich
statech zapadni Evropy. Pfi¢inou byla niz§i spotieba obalti a hlavné nizsi vyroba a
prodej spottebniho zbozi. Presné vycisleni produkce komunalniho a prumyslového
odpadu nebylo mozné kvili absenci kompletni statistické metodiky a nedostatku
potebnych informaci. Prvni data o produkci odpadl byla systematicky sbirdna az od
poloviny devadesatych let minulého stoleti. V této dobé byl zaznamenin narist
spotieby a pouzivani novych obalovych materialti (plastd, papirti, ndpojovych oballi
z PET, trojslozkovych napojovych obalt, potravinovych folii). Nové se objevil jev,
kdy nartstala produkce odpadu z elektroniky a elektrickych spotfebici (CENIA 2008).

Od roku 1998 vstoupila v platnost druhd a tieti generace odpadové legislativy s ¢cimz
souvisi pokles produkce odpadt z divodu metodickych zmén sbéru dat. V roce 2002
doslo ke schvaleni tfeti generace legislativy a zmén¢ zafazeni sledovanych kategorii
odpadu, coz mélo za nésledek vyrazny pokles produkce nebezpecnych odpadi. Od
tohoto roku se pak meziro¢ni produkce odpadii mirn€¢ zvySovala az do roku 2005, kdy
1 pfes rast ekonomiky doslo ke sniZeni meziro€niho mnoZstvi produkovaného odpadu.
V obdobi let 2002 - 2005 se produkce komundlnich odpadii pohybovala kolem 4,5 mil.

tun a v roce 2006 poklesla na 4 mil. tun (CENIA 2008).
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3.1.3 Nakladani s odpady

Pted rokem 1990 se nakladani s odpady fidilo specialni pravni upravou. V té dob¢ byla
efektivita sbéru druhotnych surovin na vysoké urovni. Pro urcité druhotné suroviny
byl pfed rokem 1989 zajistén na relativné dobré urovni vykup a vyuziti. To bylo
Vv pravnim fadu zakotveno vladnimi vyhldskami a smérnicemi a realizovano
celorepublikovou siti provozoven statnich podnikii Sbérné suroviny, n.p. a Kovosrot,
n.p. Primarné zde bylo sledovano hledisko ekonomické a historické, ale z hlediska
environmentalniho se jednalo o opatfeni vedouci K ochrané zivotniho prostiedi
Vv oblasti nakladani s odpady (CENIA 2008).

V letech 1998 - 2001 se odpadové hospodaistvi fidi zakonem ¢. 125/1997 Sb., o
odpadech, a to ptispélo ke zlepSeni pravidel nakladani s odpady a zlepSeni systému
sbéru dat a metodiky jejich zpracovani. Od roku 1998 se tak sleduje pocet a kapacita
zafizeni na vyuzivani a odstranéni odpadu, produkce mnozstvi odpadi a dalsi
hospodarské ukazatele odpadového hospodatstvi (CENIA 2008).

V soucasné dobé je nejvétsi podil z produkce odpadu odstranén ukladanim na skladky
(z cca 66% v roce 2002 na 81% v roce 2006). Na druhou stranu se ale zvySuje podil
materidlové vyuzZitych komunalnich odpadi z cca 12% v roce 2002 na 20% v roce
2006. Dle Eurostatu je Ceska republika s cca 80% skladkovanymi komunalnimi
odpady (2004) nad primérem jak Eurozony (38%), tak Evropské unie pied jejim
rozsifenim (42%) i v soudasnosti (46%). Vyspélé staty jako jsou Svycarsko, Némecko,
Dansko, Belgie nebo Nizozemi ukladaji na skladky do 10% komunalniho odpadu.
Tyto staty se zamétuji hlavné na materidlové a energetické vyuziti odpadu.

Velké mnozstvi metod a ptistupti, které mohou byt pouzity na podporu rozhodovani
pti nakladani s odpady byly vyvinuty na riznych trovnich ve spole¢nosti (FINNVEDEN
et al. 2007). K zakladnim metodam patii: Environmental Impact Assessment (PETTS
1999), Strategic Environmental Assessment (THERIVEL et al. 1996), Life Cycle
Assessment (REBITZER et al. 2004), Cost—Benefit Analysis (JOHANSSON 1993), Cost-
effectiveness Analysis, Life-cycle Costing (WHITE et al. 1996), Risk Assessment
(EDULJEE 1999), Material Flow Accounting, Substance Flow Analysis (BRINGEzU
1997), Energy Analysis, Exergy Analysis, Entropy Analysis, Environmental
Management Systems (ISO 1996).
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3.1.4 Nelegalni odstraniovani odpadu, posuzovani a vlivy

Nelegalni skladkovani odpadu je naklddani s odpadem v nepovolenych oblastech.
V zahranici se také o nelegéalnich skladkdch mluvi jako o ,,open dumping, fly dumping
a midnight dumping®, protoze material je casto ukladdn v otevieném prostoru.
Nelegalné skladkované odpady nejsou primarn€ nebezpeéné materialy, jde spise o
nelegdlni ulozeni odpadu z diivodu vyhnuti se poplatkiim nebo usetieni ¢asu a usili
nutného k likvidaci (ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 1998).

Dnes je odstrafiovani odpadu sklddkovanim nebo nepovolenym sklddkovanim konecné
feSeni pro vSechny tuhé odpady, at uz se jednd o odpad z obytnych oblasti
shromazdény a odvezeny na skladky, zbytkové materialy ze zafizeni na mechanicko-
biologickou upravu odpadu, zbytky ze spalovani tuhych odpadd, nevhodny material ke
kompostovani nebo jiné latky z riznych zatizeni zpracujicich tuhy odpad. Skladky na
pevny komunélni odpad jsou uméle vybudovand zatizeni na likvidaci pevného odpadu
na povrchu nebo pod povrchem v zemském plasti bez vytvareni nebezpeci pro vetejné
zdravi nebo bezpecnost jako je ohroZeni hlodavci a hmyzem ¢i kontaminaci podzemni
vody (FINNVEDEN et al. 2007).

FORASTIERE et al. (2011) provedl vyzkum diagnostického posouzeni zdravotni zatéze
nebo rizika dle stanovenych faktorti pro tfi zem¢ Evropské unie (Italie, Slovensko,
Velk4 Britanie), s ohledem na situaci v roce 2001. Aktudlni data o odpadovém
hospodafstvi byla odebrana pro jednotlivé zkoumané zemé z tamnich agentur pro
metodou nakladani s odpady, zatimco Italie ma nejvyssi podil v recyklaci a pouZivani
mechanickych a biologickych technologiich. Systematicky piehled védecké literatury
(PORTA et al. 2009) ukazal, ze vyskyt rakoviny a nezadouci reprodukéni vysledky
(vrozené¢ vady a nizkd porodni hmotnost) jsou hlavni zdravotni dopady, které
pravdépodobné souvisi s provozem spaloven a skladdek. V této studii byly hodnoceny
potencialni dopady spalovny a skladky komunélniho odpadu na zdravi populace Zijici
Vv blizkosti téchto zatizeni. Celkovy pocet obyvatel vystaveny ptisobeni skladky v Italii
byl 1.350.000 ve Slovensku 329.000 a ve Velké Britanii 1.425.000 (FORASTIERE et al.
2011).

16



Disertacni prace

Problematika nepovolenych skladek na pozemcich uréenych k plnéni funkci lesa v Ceské republice

Zdravotni rizika spojena s nelegalnim sklddkovanim jsou opravdu vyznamna.
Hlodavci, hmyz apod. jsou ptitahovani k nepovolenym sklddkam a mohou
piedstavovat zdravotni rizika pro okoli. Nelegalni sklddkovani miize mit dopad na
fadné odvodnovani, kdy odpad se nachazi v roklich, potocich i v povodich. Navic,
prasakova voda, uvoliujici se z téla nepovolené skladky se dostava i do podzemni
vody a mize zpiisobit kontaminaci pitné vody ve studnach. Ve venkovskych oblastech
muze oteviena nepovolend skladka snadno vzplanout a zpusobit tak rozsahlé lesni
pozary, a tim tézké eroze na lesnich pozemcich po pozéru. Za zminku stoji i vliv
nepovolen¢ho skladkovani na volné zijici rostliny a zivocCichy (ENVIRONMENTAL

PROTECTION AGENCY 1998).

Naésledujici faktory dle Agentury ochrany zivotniho prostfedi pfispivaji k problému

nepovoleného skladkovani:

a) Demografie

b) Fyzikalni vlastnosti

c) Nedostatek alternativniho nakladani s odpady a recykla¢nich programu

d) Nedostatek zdkont a ptedpist souvisejicich s tuhym odpadem

3.1.5 Sanace nepovolené skladky

Ekosystémova obnova jako navrat ke stavu pfed poskozenim (MITSCH et al. 2004) je
V lesnim prostfedi realizovdna formou sanace. Z tohoto diivodu pfichazi sanace
nelegalni skladky spiSe v uvahu nez rekultivace.

VANICEK (2002) uvadi nékolik fazi sanacniho procesu: faze prizkumna, faze
definovani potenciondlniho nebezpe¢i, faze rozhodovaci, faze realizace sanacnich

opatfeni, fadze post-realizacni. Vzhledem k probihajicim fyzikalnim, chemickym i
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biologickym procesim uvniti téla nepovolené skladky mohou tyto zmény ménit
charakter odpadi pii dlouhodobé&j$im ulozeni. Hlavnim fyzikalnim ¢initelem je voda,
ktera promyva odpad a jako vyluh se dostavd do lesni ptidy. Chemické procesy
obsahuji kyslik, organické kyseliny a oxid uhli¢ity. Biologické procesy probihaji
nejprve acrobnim rozkladem tuhého odpadu s oxidem uhli¢itym, vodou a dusitany.
Nasleduje anaerobni rozklad mikroorganismy, které produku;ji t€kavé organické latky a
oxid uhli¢ity. To m4 za pti¢inu nizkou hodnotu pH (4-5), vysokou produkci t€kavych
kyselin, vysoky chemicky pozadavek na kyslik, vysokou vodivost a nizkou produkci
metanu. V posledni fazi chemického rozkladu produkuji bakterie metan a oxid uhli¢ity.
| z t&chto diivodt je nepovolend skladka v lesnim prostfedi ohrozenim pro piimé okoli.
V praxi se realizace sana¢niho procesu provadi odvozem nashromazdéného odpadu a
pfedanim odpadu opravnéné osobé€, ktera je opravnéna k nakladani s odpady. V
idedlnim ptipadé by odpad znepovolené skladky mél byt pretfidén tak, aby byl
oddélen nebezpe¢ny odpad od odpadu ostatniho. Z ostatniho odpadu by mély byt
vytfidény druhotné suroviny (plast, papir, sklo, Tetra Pak, kov) a biologicky
rozloZitelné odpady. Pti odklizeni odpadu je nutné dbat na spravnou techniku, aby se
eliminovalo co nejvice poSkozeni lesniho ekosystému. Po odvozu odpadii je nutnd
povrchova uprava plochy, kde se odpad nachézel a nasledny monitoring mista po

odstranéni odpadu.

3.2  Pripadové studie

1) Nelegalni skladka v Italii (San Giuliano skladka)
San Giuliano skladka (cca 0.11 km®) je souéasti poloostrova San Giuliano a nachazi se
na hranici benatské laguny a okraje historického centra Benatek. Vysledky
predchozich hydrogeologickych prizkumut (CRITTO 1998, CHIOZZOTTO and RIZZETTO
1995) a informace charakterizujici toto misto umoznily posoudit rozsah a prubéh
kontaminace zptisobené skladkou na okolni piidy a podzemni vody. V tomto ptipadé

(CRITTO et al. 2003) bylo provedeno Setieni pidy a podzemnich vod postizenych
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chemickymi kontaminanty vzniklymi z odpadu na nelegalni skladce. Statistické
nastroje, jako je analyzy hlavnich komponent a geostatistické techniky byly pouzity

k ziskani rozlozeni chemickych kontaminantd na tomto uzemi.

2) Nekontrolované sklidkovani odpadu v Beso (Barcelona, Spanélsko)

Kontaminace podzemni vody v oblasti panve La Llagosta (povodi Beso's ),
v minulosti vyuZivané k extrakci suchych surovin z lomu, vedla k zastaveni vefejného
zasobovani vodou. Nekontrolované uklddani primyslovych a méstskych odpadi
mélkych zvodnich, které kontaminovalo pidu a podzemni vody, je pomérné béznou
praxi ve Spanélskych primyslovych oblastech (VILLANUEVA et al. 1991; NAVARRO et al.
1991, 2006; NAVARRO a FONT 1993; NOGUERA et al. 2002). Nekontrolovatelné
ukladani odpadu ve starych Stérkovych Sachtach v oblasti La Llagosta, které obsahuji
vysoky podil Ba, Co, Cu, Fe, Mn, Ni a Zn a piitomnost dilniho odpadu v dosahu
blizkého pobiezi, ktery obsahuje vysoky podil As, Ba, Cu, Pb a Sb, mlZe zplsobit
kontaminovani pid v okoli skladky. Tyto faktory mohou také zapfi¢init kontaminaci

podzemnich vod Fe, Mn, Pb a Sb (NAVARRO a CARBONELL 2008).

3) Nekontrolované skladkovani odpadu v Ljubljansko polje ve Slovinsku

Ljubljansko polje je nejrozsahlejsi centralni oblasti pro Cerpani pitné vody zasobujici
Lublai. V 1445 zjisténych mistech nepovolenych sklddek dominuji mensi skladky.
Dobré jedna tretina skladek nepiesahuje rozlohu 10 m? a vétdina skladek (696, tj.
48.1 %) se pohybuje v rozmezi 11 m? az 100 m?. Pouze 199 skladek mé rozlohu vétsi
nez 100 m? a jen 24 skladek zabira vice nez 1000 mZ. Plocha nejvetsi skladky se
odhaduje na 6000 m? Objem nebezpetného odpadu zabira 28749 m?®, 13.7 %
z celkového objemu (BREG et al. 2007). V oblasti Jar§ky prod bylo 40 000 metri

krychlovych odpadu nelegalné¢ ukladdno na 216 hektarech primarn€¢ urcenych
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k ochran¢ a zachovani vodnich zdroji. Reseni sanacnich opatfeni v této oblasti musi
byt promyslené a efektivni v kombinaci s preventivnimi opatienimi, mezi které patii
piedevsim zvySovani povédomi vetejnosti, vzdélanosti i informovanosti o spravném

nakladani s odpady a komplexni ochran¢ vodnich zdrojii (URBANC a BREG 2005).

3.3  Nelegalni skladky ve svété

Po celém svéte lezi odhadem asi 100 miliond nelegalniho odpadu. Odpad se nachazi
vSude - ve méstech, na plazich, v oceanech a v lesich. Hnuti Let’s do it zacalo svou
¢innost v roce 2008 v Estonsku, kde se seSlo 50 000 dobrovolnikt a odstranilo 10 000
tun nelegalniho odpadu za pouhych 5 hodin. V soucasné dob¢ se vice jak 2 miliony
dobrovolnikti podili na této akci Vv Estonsku, LotySsku, Litvé, Portugalsku, Indii,
Slovinsku, Srbsku, Finsku, Rumunsku, Bulharsku, Moldéavii, Ukrajiné, KambodZi,
Rusku, Mad’arsku a Brazilii. V roce 2012 tato akce probihala ve 100 zemich svéta od
24. btezna do 25. ziffi pod ndzvem World Clean up 2012
(http://intranet.letsdoitworld.org/). Skupina slovinskych dobrovolnikii tzv. Ecologists
without borders a jejich projekt Let’s clean Slovenia in one day! je velmi uspésny.
Pouzivaji rizné metody pro vyhledavani skladek v krajin€, z nichZ ty nejpouZivangjsi
jsou: vyhledavani na leteckych snimcich s naslednym terénnim priizkumem, hlaSeni
obcantl, terénni Setfeni lesnikd v zalesnénych oblastech. V roce 2011 bylo od 17.
dubna zmapovéano 11 394 nelegélnich skladek s odpadem o objemu 666,712 m® a vice
nez 2800 dobrovolnikli se podilelo na mapovani (ECOLOGISTS WITHOUT BORDERS

ASSOCIATION 2011).

3.4  Politika Zivotniho prostredi

Statni politika Zivotniho prostiedi v Ceské republice je zamé&fena na zlepseni kvality

zivotniho prostiedi a zivot i zdravi obyvatel pii zachovani trvale udrzitelného rozvoje.
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Integruje ochranu zivotniho prostiedi do rtznych oblasti hospodarskych aktivit.
Jednou z priorit politiky Zivotniho prostiedi je i sniZzovani zatéze Zivotniho prostiedi
pochézejici z lidské ¢innosti.
Ke sledovani efektivnosti a ucinnosti plnéni statni politiky zivotniho prostfedi byla
navrzena fada indikatord, které¢ odpovidaji ukazatelim sledovanym v radmci Evropské
unie a Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) (RITSCHELOVA
2010). Hlavni scénafe pouziti ekonomickych nastroju predstavuji:
a) normativni systém typu ,,command-control*
- normativni (administrativni) nastroje
- poplatky (Ize je zahrnout do nékladti podniku)
- pokuty, pendle (coz je hrazeno ze zisku podniku)
b) systém vyuzivajici trznich (ekonomickych) néstroji
c) systém zalozeny na ekonomické danové reforme
V praxi bézné dochazi ke kompromisu vyse uvedenych scénéit, a potom se jedna o
nastrojovy mix.
Nastroje politiky Zzivotniho prostiedi 1ze klasifikovat podle OECD (RITSCHELOVA
2010) z hlediska piimé, respektive nepiimé regulace.
a) Nastroje piimé regulace
- pravni (normativni) nastroje
b) Nastroje nepiimé regulace
- ekonomickeé nastroje
c) Dalsi nastroje
- informacni néstroje, vzdélavaci, vychovné a osvétové néstroje
- dobrovolné dohody
institucionalni nastroje, environmentalni management, izemni planovani
- véda a vyzkum
- participace obyvatel a Agenda 21
Khlavnim nastrojim politiky zivotniho prostfedi patfi nastroje normativni a
ekonomické. K normativnim néstrojiim se ftadi licence, povoleni, emisni limity
znecisténi, vyrobni a vyrobkové standardy, nafizeni, normy, administrativni postupy a

omezeni, legislativa. Vzhledem ktomu, Ze normativni ndstroje neponechéavaji
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prakticky zadny prostor pro jiné nez chténé jednani, je na hospodaiské subjekty
vyvijen legislativni tlak. Na druhé stran¢ ekonomické ndastroje nepiimo reguluji
chovani ekonomickych subjektl, které vyuzivaji nebo poskozuji ¢i znecist'uji zivotni
prostiedi (RITSCHELOVA 2010). Do této skupiny néstroju patii poplatky, dan¢, sankcni
platby, danové ulevy, finan¢ni podpory, ulevy, depozitné¢ - refundacni systémy,

obchodovatelna emisni povoleni a environmentalni pojisténi.

3.5  Politika v oblasti odpadového hospodarstvi

Kapitola zaméfend na politiku v oblasti odpadového hospodaistvi predstavuje vybrané
staty Evropy (Velka Britanie, Italie) s odliSnou politikou v oblasti odpadového
hospodafstvi nez jaka je v Ceské republice. Dale se uvadi rizna tuskali politického
rozhodnuti souvisejiciho s odpadovym hospodatstvim.

Smérnice o skladkovani odpadu stanovuje standardy pro stupen snizeni likvidace
odpadu obsahujiciho organicky material na kone¢nych skladkach. Ke snizeni mnozstvi
odpadii ke konecnému zneSkodnéni smérnice prosazuje zavedeni tzv. 3R politiky
(FISHER 2009, EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY 2009). Rozsitena odpovédnost
vyrobce (EPR) vyZzaduje, aby vyrobce elektrickych a elektronickych zatizeni vyrabél
produkty, které¢ 1ze snadno znovu pouzit a recyklovat, aby byly aplikovany na zakladé
konceptu pro rozvoj 3R politiky (SAKAI et al. 2011). Ackoliv EPR je uznavan jako
dillezity pojem ve Velké Britanii, je jejich politika zaloZzena na principu sdilené
odpovédnosti, kterd piedpokladd rozdéleni odpovédnosti za vyrobu produkti,
spottebu, likvidaci a recyklaci mezi vSechny (HATHAWAY 2009). Velka Britanie zavedla
zdanéni skladkovani, které v soucasnosti ¢ini 40 GBP/t a v roce 2013 se zvysi na 72
GBP/t. Itdlie zavedla hospodaiské sankce prostfednictvim jednotky zaloZené na
systému poplatkti, kdy poplatek za vedeni je placen podle mnoZstvi odpadu, aby byla
splnéna podpora lepSiho nakladani s odpady (tento systém se vztahuje na asi 15 %

obci nebo 29 % obyvatel v Italii) (DOUVAN 2009).
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| v oblasti odpadového hospodaistvi dochdzi k selhavani trhu. Soukromé firmy uctuji
cenu, ktera odrazi soukromé néklady na likvidaci odpadu, ale ne negativni externality.
Skladky zpiisobuji neestetické nebo zdravotni ndklady pro okoli, spalovny znecist'uji
ovzdusi a produkuji nebezpecnd rezidua a shromazd'ujici se nakladni vozidla vytvareji
hluk, zapach a odpadky. Dale, cena nebo poplatek za sbér pytli s odpadem neni ve
vSech pripadech mozna, protoze by to zplsobilo obtiznou administrativu,
komplikované néklady, pfemiru nepovolenych skladek na vedlejSich silnicich a
volnych parkovistich (DENISON a RUSTON 1990). Navic, mnoho vlad sbira odpad
zdarma (DINAN 1993). Tato nulova cena muze zabranit nelegalnimu skladkovani a
administrativnim nakladim, ale tim také ponechdava domacnosti nhedostateCnou
motivaci ke snizovdni produkce odpadu a vyrobé zbozi s vétsi recyklovatelnosti
(COPELAND 1991). V tomto piipadé muze vladni politika pfimo regulovat pocinani
firem ke snizeni produkce oballl a zvySeni recyklace. Tudiz, rizné politické balicky
mohou byt pouzity k vyvolani spoleCensky optimélniho vysledku (FULLERTON a Wu
1998). Spalovani nebo skladkovani neni trzni aktivitou a nemize byt zdanéna piimo,
ale mize se odrazit nepfimo v systému s DPH na vSech vystupech a slevach pfti
nakladani s odpady uzitim recyklace a sbéru odpadu. Tato optimalni struktura poplatki
je v podstaté depozitné-refundacni systém (FULLERTON a KINNAMAN 1995).
Depozitné-refundacni systém je prvni nejlepsi politickou moznosti pro vladu dokonce
i pfi Usili domacnosti tfidit odpad (FULLERTON a KINNAMAN 1995). Tento model
ukazuje, Ze sloZeni odpadu zadvisi na ochoté domdacnosti stravit cast svého Casu
ttidénim rtiznych druhit odpadu. Z tohoto divodu je tUsili separace odpadu dulezitym
elementem v kompromisu mezi skladkovanim (spalovanim) na jedné stran¢ a
nelegalnim skladkovanim (spalovdnim) na stran€¢ druhé. Existuje také ziejma
souvislost mezi rozhodnutim firem si vybrat materialové sloZzeni svych vyrobka a
podnétem pro domacnosti snizit jejich celkovy objem odpadu (FULLERTON a wu 1998;
CALCOTT a WALLS 2000; EICHNER a PETHIG 2001, 2003).

Také dotovanim recyklovaného odpadu ma vlada dal§i néstroj k poskytovani
vhodného stimulu k fizeni toku odpadii bez nutnosti nasledné¢ druhotné politiky

monitorovani nelegalniho skladkovani (AALLBERS 2006).
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3.6  MimotrZni ocenovaci techniky pro statky Zivotniho prostiredi

Les a lesni prostfedi je soucast prirody, kterou ¢loveék pouzivéa k uspokojovani svych
potieb. Jedna se o pfirodni statek, ktery ale také poskytuje ekosystémové sluzby jako
je rekreace a odpocinek pro obcany.

Statky zivotniho prostiedi jsou vétSinou charakterem vetejnych statkli, a tak jejich
uziti je vétSinou vetejnou volbou. Tim ale mize dochézet k selhdvani trhu, naptiklad
vzniku negativnich externalit. Z tohoto divodu je nutné ocenit statky Zzivotniho
prostfedi, zejména naklady na ochranu zivotniho prostfedi (ekologické naklady) jak
charakteru provozniho, tak investicniho a ekologické uzitky (jaké uzitky poskytuji a
jak je ocenit).

V situaci, kdy ekologické uzitky budou vyssi nez ekologické naklady, bude dany
statek chranén a udrzovan. V opacném piipadé, kdy ekologické néklady prevazi nad
ekologickymi uzitky, nebude vyvijena snaha na zachovani daného statku Zivotniho
prostredi.

Metody ocenovani statkidi Zivotniho prostiedi jsou mimotrzni ocenovaci metody a
metody trzniho ocenovani statkl zivotniho prostiedi.

MimotrZni ocefiovaci metody jsou relativné pocetnou skupinou metod ocefiujici oblast
ochrany Zivotniho prostiedi. Do skupiny metod, zaloZzenych na skutecnych
preferencich odvozenych ze skute¢ného jednani lidi se fadi (RITSCHELOVA 2010):

a) Metoda zaloZena na defenzivnich €1 preventivnich vydajich (Averting Behaviour).
Tato metoda je zaloZena na pfedpokladu, Ze zneciSténi zivotniho prostiedi 1ze nahradit
vydaji na pfedchdzeni ¢i sniZeni jeho negativniho dopadu. Defenzivni ¢i preventivni
vydaje vynakladaji jak domacnosti a podniky, tak stat.

b) Hedonické ocenéni (Hedonic Pricing). Piedpokladem je nalezeni trhu, ktery je
ovlivnén netrznim statkem zivotniho prostredi, coz je tfeba trh s nemovitostmi. Tato
metoda je zaloZena na rozkladu ceny nemovitosti a nalezeni funk¢ni zavislost mezi
cenou nemovitosti a jejimi charakteristikami (korelace mezi hodnotou nemovitosti a
kvalitou zivotniho prosttedi).

c) Metoda cestovnich naklad (Travel Cost Method). Tato metoda je vhodna pro
ocenéni ekologickych uzitkli a ztrat u pfirodné atraktivnich lokalit. VySe uzitku je

alespon tak vysoka, jako je vyse cestovnich nakladl pro piistup do dané lokality.
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d) Obnovovaci, resp. reprodukéni néklady (Replacement Cost). Metoda ocenovani
ztrat uzitkQ prostfednictvim ndkladi na obnovu posSkozeného statku Zivotniho
prostiedi, respektive uvedenim do ptivodniho stavu pted vznikem pogkozeni. Udaje o
obnovovacich néakladech jsou bézné dostupné ze skutecnych vydaji na obnovu
poskozenych statkti zivotniho prostfedi nebo z technicko-inzenyrskych studii. U
obnovovacich, resp. reproduk¢nich nakladi jsou ztraty uzitki odhadnuty podle
nakladi na obnovu poSkozeného statku Zivotniho prostfedi. Tato metoda je hojné
vyuzivana hlavné pro svou jednoduchost. Podminkou této metody je technicka
proveditelnost obnovy.

Kontingentni ocenovaci metoda (Contingent Valuation Method-CVM) je metoda
zalozena stanovenych (hypotetickych) preferencich. Spotiebitelé vyjadiuji svou
ochotu platit za konkrétni ekologicky uzitek nebo vyjadiuji, jak velkou kompenzaci by
pozadovali za ztratu ekologického uzitku v odpovédich v dotaznikovém Setieni nebo

V fizeném rozhovoru.

3.7 Hodnoceni funkci lesa

Hodnoceni funkci lesa sice primarné neni pfedmétem této prace s ohledem na dlouhy
casovy ramec zkoumani a ocekdvané minimalni dopady nepovolenych skladek na
funkce lesa, ale pfi podrobnéjsim zkoumdani vlivu nepovolenych skladek v lesich na
funkce lesa by bylo mozné tuto metodiku vyuzit.

Existuje vice hodnoticich metod, ale v Ceské republice se pouzivaji dva hlavni
rozdilné ptistupy k hodnoceni funkci lesa. VYSKOT et al. 2003 je predstavitelem
prvniho pfistupu - metody kvantifikace a hodnoceni funkci lesa. Jde o hodnoceni
realnych potencialii funkci lesa ( bioprodukéni, ekologicky-stabiliza¢ni, hydricko-
vodohospodarské, edaficko-piidoochranné, socialné-rekreacni, zdravotné-hygienické).
Zastupitelem druhého pfistupu je SISAK (2006) s metodikou hodnoceni spoleenské
socialné-ekonomické vyznamnosti funkci lesa. Metodika je zaloZena na skutecnosti,

ze lesni funkce tvoii komplexni socidlni (socidlné-ekonomicky) systém. Pii
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pozorovani charakteru systému lesnich funkci je zfejmé, Ze jejich struktura neni a ani
nemuze byt stabilizovana, protoze je tvofen s ohledem na rizné cile i ucely, na
riznych mistech a v riizném ¢ase i v ruznych socialnich podminkach. Systém lesnich
funkeci je vzdy postaven ucelove.

Systém hodnoceni socidlné-ekonomického vyznamu lesnich funkci pro spole¢nost byl
v Ceské republice (SISAK et al. 2007) byl odvozen spouzitim jak Geskych tak i
zahrani¢nich znalosti a zkuSenosti (MERLO a CROITORU 2005).

Metody socialné-ekonomického hodnoceni lesnich funkei se 1isi podle jejich socidlné-
ekonomického obsahu ve spolecnosti, ucelu pouziti a disponibilnich vstupnich dat
(S1$AK et al. 2007).

Trzni funkce na bdzi ukazatelll prochazejicich trhem:

a) Drevoprodukéni funkce lesa - primérné ro¢ni piijmy z prodeje na trhu v béznych
cenach

b) Funkce lesa chovu zvéfe a myslivosti - primérné ro¢ni piijmy z prodeje zboZi a
sluZzeb na trhu v béznych cenach

TrZzni funkce na bazi ukazateld prochéazejicich zprostfedkované trhem:

a) nedfevoproduk¢ni funkcee lesa - sbér lesnich plodin

b) hydricka funkce lesa - ndklady na zabranéni Skod

¢) pudoochranna funkce lesa - ndklady na opatfeni odstranujici Skody

d) vzduchoochranna funkce lesa - vazani CO;

Netrzni funkce:

a) zdravotné-hygienické funkce - na zaklad¢ expertniho srovnani primérné socialng-
ekonomické vyznamnosti danych funkci lesa s vyznamnosti funkce dievoprodukéni
s vnitini diferenciaci podle navstévnosti

b) kulturné nauc¢né funkce - na zdklad¢ expertniho srovnani primérné sociadlné-
ekonomické vyznamnosti danych funkci lesa s vyznamnosti funkce dfevoprodukéni
s vnitini diferenciaci podle navitdvnosti (SISAK 2010).

Les je dynamicky systém a podléha pfirodnim vyvojovym procesim stejné jako
pfirozenym i antropogennim poruchdm (TURNER et al. 1998; ANGELSTAM 1998;

STANTURF et al. 2001).
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Mezinarodni definice lesa vymezuje les jako pozemek se stromovym pokryvem (nebo
ekvivalentnim zakmenénim) vice nez 10 % plochy vétsi nez 0.5 ha. Stromy by mély
byt schopny dosdhnout v dospélosti vysky minimalné 5 metra in situ. Maze tvofit bud’
uzavieny lesni utvar, kde stromy rGznych etdzi a podrostu pokryvaji vysokou cast
pozemku, nebo tvoii otevieny lesni Gtvar se souvislym vegetacnim krytem, ve kterém
zapoj korun presahuje 10 %. Mladé porosty z piirozené obnovy a vSechny kultury
zalozené pro lesnické ucely, které mohou korunami jesté¢ dosahnout 10%-ni
pokryvnosti nebo 5 m vySky stromt v dospélosti jsou zahrnuty do lesa jako jsou
oblasti bézn¢ tvorici soucasti lesnich oblasti, které jsou docasné odlesnény v dusledku
lidského zasahu nebo piirodnich pfi¢in, ale kde se ocekava opétovny navrat lesa.
Zahrnuje lesni Skolky a semenné sady, které tvoii integralni ¢ést lesa, lesni cesty,
vykécené linky, protipozarni pasy a dal$i malé nezalesnéné oblasti uvniti lesnich celkd,
lesy v narodnich parcich, pfirodnich rezervacich a jinych chranénych oblastech
specialniho environmentalniho, védeckého, historického, kulturniho nebo duchovniho
zajmu, vétrolamy se stromy na ploSe vétsi nez 0,5 ha a §ifi vétsi nez 20 m. Plantaze
gumovniku a porosty dubu korkového se zapocitdvaji. Nezahrnuje pozemky pievazné

vyuzivané pro zemédélské ucely (http://www.unece.org/timber/fra/definit.htm).

3.8  Pusobeni poplatkii v odpadovém hospodaistvi na rozhodovani domacnosti
a zivnostniki

Kazdy jedinec ve spole¢nosti je spotiebitel, at’ uz zbozi nebo sluzeb, a tim je také
odpovédny za vSechny dusledky, které s sebou spotieba nese. Pii spotiebé vznikaji
vedlejsi produkty, které mohou mit povahu pozitivni nebo negativni hodnoty. Pokud
spotiebitel prisoudi vedlejSimu produktu pozitivni hodnotu, pak se tento produkt stdva
obyCejnym trznim statkem, se kterym je mozné obchodovat na trhu. V ptipadé
negativni hodnoty vedlejsiho produktu je v zajmu spoticbitele se tohoto produktu

zbavit a ten se stava odpadem (WEILAND 1993).
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Zptsoby nakladani s odpady jsou sluzbou poskytovanou spotiebitelim, za kterou
spottebitel¢ plati urcitou cenu. Politika zivotniho prostiedi pfedpoklada, ze trh
nedokaze zajistit ekologicky Setrné nakladani s odpady kvili internalizaci externalit
(LINSCHEIDT 1998).

Stat proto reguluje jednani provozovateli =zafizeni na nakladani s odpady a
zprostiedkované 1 samotné pavodce odpadu, aby tyto externi efekty zahrnuly do svého
jednéni. Prvnim zplisobem jak dosdhnout, aby plvodce nesl vSechny naklady
produkce, je ptimo jej zatizit naklady na nakladani s odpady (hlavné odstranéni). Tato
cesta je vSak pomérné narocna na informace a spravu, protoze by bylo tfeba znat
veskeré informace o chemickém slozeni pfislusného odpadu, vzajemnych reakcich i o
specifikach ptisluSného zatizeni. To by slouZilo ke zjiSténi maximalni ceny celkovych
nakladd. V praxi se proto vyuziva pausalni cena za skupinu odpadd. Druhym
zpusobem je nepfimé zatizeni prostfednictvim obecnich poplatkti nakladani
s komunalnimi odpady. V tomto ptipad¢ jiz nejde o pifimou odpovédnost spotiebitele,
protoze tuto odpovédnost piejima obec (SLAVIK 2006).

Poplatkové systémy jsou vétSinou zaloZené na pauSalni platbé ,,za hlavu®, dle ¢leni
domacnosti nebo velikosti pozemku. Tento systém ovSem nemotivuje jedince ke
snizovani produkce odpadu ¢i ke zméné zpisobu nakladani s odpady. Produkce
odpadu tak nenuti spotiebitele racionalizovat spotfebni vydani a pfizpisobovat
spotfebni ko$§ dGchodovému omezeni. Na zdklad¢ zakonnych ustanoveni jsou
spottebitelé soucasti obecniho systému a prakticky nemaji Zadnou moznost si zvolit
jiny systém dle zakona o mistnich poplatcich ¢. 565/1990 Sb. Ostatni ptvodci odpadu
(podniky ¢i zafizeni) vlivem zmén trznich podminek mohou na tyto zmény reagovat a
zmenit zptisob nakladani s odpady (sLavik 2006).

Asi 80 % obci v Ceské republice vyuziva mistniho poplatku k pokryti alespon ¢asti
nakladii obce. Mistni poplatek je povinna platit kazd4d fyzicka osoba s trvalym
pobytem na tizemi obce. Obce diky tomu muze planovat ptijmy do obecniho rozpoctu
S minimalni administrativni naro¢nosti na spravu. Na druhou stranu ale mistni
poplatky nepokryji celkové naklady systému, snizuji motivaci obci k vytvaieni
systému tfidéného sbéru odpadu a stejné tak 1 sniZuji motivaci spotiebitele ménit sva

spotiebni rozhodnuti (SLAVIK 2006).
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Pti zkoumani vlivu poplatkli na rozhodovani spotiebitelli o produkeci a zpusobech
nakladani s odpady je tieba nejprve zmeénit presvédCeni spotiebitelt a uvédomit si, ze i
odpad ma svou hodnotu. Pokud by totiz spotiebitel byl piesvédéen o bezcennosti
hledani jinych zptisobti naklddani s odpady, respektive nelegalnich zplsobt
(nepovolené ,,cerné* skladky). Za predpokladu existence vazby mezi zménou poplatku
a zménou poptavky po sluzbé nakladani s odpady je mozné sledovat rozhodovani
spotiebitelll o produkci a zpisobech nakladani s odpady v piipad¢€, ze se zméni trzni
cena sluzby nakladani s odpady nebo dichod spotiebitele. Soucasné zkuSenosti na trhu
ukazuji, ze v pfipad¢ sluzby nakladani s odpady nejde o sluzbu uspokojujici zakladni
lidské potieby a spotiebitel bude tak reagovat na zménu vyse poplatku zménou svého
spotiebniho rozhodovani. Lze proto ocekavat, ze rust poplatku za sluzbu nakladani
s odpady vyvola snahu snizit produkci odpadu a hledat substitu¢ni feSeni problému
nakladani s odpady, jejichZ cena je niZsi (substituéni efekt). Témito alternativami milize
byt:

- vlastni nakladani s odpady (kompostovani bioodpadu)

- tfidéni odpadu

- nelegalni zplsob nakladani s odpady (nepovolené skladky ¢&i spalovani
biologického odpadu).

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze ¢im vice je substitu¢nich moznosti nakladani s odpady,
tim je vysS$i elasticita poptavky a spotiebitelé reaguji na zménu poplatky zménou
sveho chovani (hledaji co nejlevnéjsi alternativu nakladani s odpady). Samoziejmeé bez
regulacnich opatieni by byl touto alternativou nelegalni zplsob nakladani s odpady
kvili relativné zanedbatelnym nakladim (doprava odpadu k odstranéni co nejdale od
mista bydlist€) (SLAVIK 2006).

Mira reakce spotiebiteli na zménu ceny sluzby nakladani s odpady zavisi i na podilu
vydaji na nakladani s odpady v celkovém rozpoctu spotiebitele, tzn., ze ¢im vyssi je
tento podil, tim vyssi je cenova elasticita poptavky, a tim pruznéji bude spotiebitel
reagovat na zménu poplatku. K tomu, aby cena sluzby nakladani s odpady mohla plnit
svou aloka¢ni funkci, musi odrazet néklady, které vznikaji bezprostiedné s produkci

této sluzby. Nizsi cena sluzby nakladani s odpady nez jsou skutecné naklady, mize
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vyvolat zvySenou poptavku po dané sluzbé a trh by realné nebyl schopen danou
poptavku uspokojit (omezené kapacita zafizeni na odstranéni ¢i vyuzivani odpadu)

(sLavik 2006).

3.8.1 Poplatky za nakladani s komunalnim odpadem

Na rozdil od pravnickych osob je zplsob naklddani s odpady fyzickych osob
regulovan zdkonem o odpadech a dal§imi provadécimi pravnimi pfedpisy a obecnimi
vyhlaskami. Platbu za komunalni odpad stanovuje obec, ta ale mize obecné zavaznou
vyhlaskou stanovit pouze jeden ze tii nize uvedenych zpusobu, jelikoz platby mezi
sebou nelze vzdjemné kombinovat (viz § 17 odst. 5 a § 17a odst. 1 zdkona o odpadech).
Dva zpusoby plateb upravuje zdkon o odpadech a tieti je upraven zakonem ¢.
565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé¢jsich piedpist (dale jen ,,zdkon o
mistnich poplatcich®). Je zcela v samostatné ptisobnosti obci jaky zplsob platby na
svém uzemi zavedou a stejné tak je plné v jejich plisobnosti stanoveni vyse poplatku.
Jednotlivé zptisoby plateb za komunalni odpad jsou (SLAVIK 2006):

1. Uhrada za shromazd’ovani, sbér, piepravu, tiidéni, vyuZivani a odstraiiovani
komunalnich odpadu

Jde o tzv. smluvni poplatek, neboli thradu za shromazd’ovani, sbér, ptepravu, tfidéni,
vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadi podle ustanoveni § 17 odst. 5 zékona

o odpadech. Smlouva musi byt uzaviena pisemné a musi obsahovat vysi uhrady. Ve
smlouvé je také upraven zplisob fakturace za sbér, svoz a odstrailovani komunalnich
odpadi za dané obdobi. Zdkon o odpadech pouze stanovi, ze tato smlouva musi byt
uzaviena pisemné a musi obsahovat vysi thrady. To jsou tedy jediné naleZitosti, které
zakon o odpadech uklada. Ostatni nélezitosti vztahujici se k obsahu smlouvy vychazi z
obcCanského, popt. obchodniho zakoniku.

2. Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tridéni,

vyuZivani a odstranovani komunalnich odpadi, (déle jen ,,mistni poplatek)
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Od 1. 1. 2013 vesel v platnost novy zakon, kterym se méni zékon ¢. 565/1990 Sb., o
mistnich poplatcich. K novelizaci doslo zdkonem ¢. 174/2012 Sb. Novela zékona
rozsifuje okruh osob, které budou muset hradit poplatek za komunalni odpad a zvySuje
maximalni limit poplatku za sbér a svoz netiidéného odpadu. V praxi je v Ceské

republice nejrozsifené;si.

Podle zakona o mistnich poplatcich (§ 10b) plati mistni poplatek:

»@) fyzicka osoba, ktera ma v obci trvaly pobyt; které byl podle zakona upravujictho
pobyt cizincii na vizemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt nebo prrechodny pobyt na
dobu delsi nez 90 dnii; kterd podle zdkona upravujictho pobyt cizincii na vizemi Ceské
republiky pobyva na tizemi Ceské republiky prechodné po dobu delsi 3 mésicii; které
byla udélena mezindarodni ochrana podle zakona upravujiciho azyl nebo docasna
ochrana podle zakona upravujictho docasnou ochranu cizincii,

b) fizicka osoba, kterd ma ve vlastnictvi stavbu urcenou k individudlni rekreaci, byt
nebo rodinny dum, ve kterych neni hlasena k pobytu Zadna fyzicka osoba, a to ve vysi
odpovidajici poplatku za jednu fyzickou osobu; ma-li ke stavbe urcené k individualni
rekreaci, bytu nebo rodinnému domu vlastnické prdavo vice osob, jsou povinny platit
poplatek spolecné a nerozdilné.

Sazba poplatku je dvouslozkova. Tento mistni poplatek mohl az do roku 2012
dosdahnout maximalni vySe 500,- K& za osobu za kalendarni rok. Od roku 2013 tak
Castka za netiidény odpad mohla dosahnout az 750,- K¢ za osobu za kalendaini rok. U
ttidéné slozky by méla byt zachovéana hranice 250,-K¢&. Maximalni ro¢ni sazba je tak
1000,- K¢, ovsem vzdy se miiZe jednat jen o podil vyplyvajici z fakturované hodnoty.
Diky rozsifeni okruhu poplatniki mize v konecné fazi dojit i ke sniZeni poplatku za
provoz systému shromazd'ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani
komunalnich odpadii. Slozka za netfidény komunalni odpad motivuje poplatniky ke
tifidéni komunélniho odpadu, protoze plati, Ze ¢im méné je vyprodukovaného
netfidéného komundlniho odpadu, tim mensi nédklady obec vynaklada na jejich sbér a

SVOZ.
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MozZnosti osvobozeni

Zakon o mistnich poplatcich dava obci v ustanoveni § 14 odst. 2 moznost, aby obecné
zéavaznou vyhlaskou osvobodila od placeni poplatku urcité kategorie osob (napt. osoby
ve starobnim ¢i invalidnim diichodu, télesné postizené, déti do urcitého véku apod.).
Jestlize tak obec v obecné zdvazné vyhlasce neucinila, lze vyuzit ustanoveni § 16
zékona o mistnich poplatcich a pozadat obec z divodu odstranéni tvrdosti zakona o
prominuti nebo snizeni mistniho poplatku. Ministerstvo financi uvadi, Ze ucel mistniho
poplatku je predevsim fiskalni tj. ziskani finanénich prostfedkd na zajisténi provozu
prijatého systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadi. Povinnost platit poplatek maji tedy vSechny fyzické osoby bez
ohledu na mnozstvi vyprodukovaného odpadu. Sbér a pteprava netfidéného
komunalniho odpadu je pouze ¢asti fungovani nakladani s komunalnim odpadem na
uzemi obce. Pfipadnéd ndmitka fyzickych osob o neprodukovani komunélniho odpadu
je neopodstatnénd vzhledem k tomu, Ze obec zajiSt'uje na tomto seku souhrn ¢innosti

ve prospéch vSech svych obyvatel.

3. Poplatek za komunalni odpad

Tento tieti zpisob platby upravuje podobné jako prvni zékon o odpadech (viz § 17a).
Obec ho miiZe stanovit obecné€ zavaznou vyhlasSkou, vykonava spravu tohoto poplatku
a je jejim pifijmem. Poplatnikem je kazda fyzickd osoba, pfi jejiz Cinnosti vznika
komunalni odpad. Platcem poplatku je vlastnik nemovitosti, kde vznikd komunalni
odpad. Jde-li o budovu, ve které vzniklo spoleCenstvi vlastnikii jednotek podle
zvlastniho zakona, je platcem toto spoleCenstvi. Platce poplatek rozuctuje na
jednotlivé poplatniky. Maximalni vySe poplatku za komunalni odpad se stanovi podle
pfedpokladanych opravnénych nakladl obce vyplyvajicich z rezimu nakladani s
komunalnim odpadem rozvrzenych na jednotlivé poplatniky podle poctu a objemu
nadob uréenych k odkladani odpadl pfipadajicich na jednotlivé nemovitosti nebo
podle poctu uzivateld byt a s ohledem na tiroven tfidéni tohoto odpadu. V poplatku,
ktery je pfijmem obce, mohou byt promitnuty i naklady spojené s prondjmem nadob
urcenych k odkladani odpadu. Zakon o odpadech neupravuje moznost osvobozeni od

tohoto poplatku.
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3.9  Legislativni ramec

Celkova produkce odpadii v Ceské republice se za poslednich deset let stale snizuje
(MZP 2010). V roce 2006 $lo v porovnani s ostatnimi &lenskymi staty EU, kdy bylo
vyprodukovano 2,4 t na obyvatele vroce 2006 (MZP 2009) jde o patou nejnizsi
produkci odpadii. Bez ohledu na zdanlivé dobré vysledky vznikd tada nelegalnich
skladek, nejen v okoli velkych urbanizovanych aglomeraci, ale i v lesich.

Legislativni ramec, ktery by upravoval vSechny ¢innosti a s tim spojend rizika
v odpadové problematice, se neustdle vyviji. Prvni zdkon o odpadech byl pfijat v roce
1991 (zékon ¢. 238/1991 Sb.) V prvni poloviné 90. let byl diky tomuto zakonu
zastaven provoz vice jak 6ti tisicim nezabezpecenym skladkam odpadu. Na zakladé
tohoto zakona vznikla Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, kontrolujici jeho
dodrzovéni a Statni fond Zivotniho prosttedi, ktery umoznil Cerpat dotace i na oblast
odpadt (CENIA 2008). Zakon 238/1991 Sb., o odpadech definoval pojem odpad a
puvodce odpadu, vymezil kategorie odpadi zvlastnich a nebezpecnych a specifikoval
odpadové hospodatstvi 1 nakladani s odpady. Dale zakazal dovoz odpadu za ucelem
jeho zneSkodnéni, stanovil rozsah kompetenci statni spravy a povinnosti pravnickych a
fyzickych osob v oblasti nakladani s odpady. Plivodcim odpadu nafidil vypracovat
program odpadového hospodafstvi a nafidil jim vznikajici odpad tfidit, oddélené
skladovat, vyuzivat jako druhotnou surovinu a energii a umoznit pfisluSnym organim
kontrolu. Poprvé v tomto zdkoné byl stanoven poplatek za zneSkodnéni (odstranéni)
odpadu uloZenim na skladku a stanovil tfidéni dle katalogu odpad.

Druhy zdkon o odpadech €. 125/1997 Sb. jako prvni umoznil odpady upravovat,
vyuzivat nebo odstrafiovat v zafizenich, objektech a mistech k tomu urenych. Tento
zékon upravil podminky provozu skladky a jeji technické zabezpefeni na ochranu
zivotniho prostiedi 1 po skonceni provozu této skladky. Poprvé stanovil povinnosti pfi
nakladani s obaly (zékon ¢. 477/2001 Sb., o obalech stanovuje zejména povinnosti pii
nakladéani s obaly a uvadéni balenych vyrobkii na trh nebo do ob&hu, pfi zpétném
odbéru a pii vyuziti odpadu zobali). Tento zakon byl koncipovan v souladu
s evropskymi predpisy.

Ramcova smérnice Evropské unie o odpadech (Smérnice 2008/98/ES Evropského

parlamentu a Rady) byla stanovena jako zakladni pravni ptedpis pro tpravu nakladani
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sodpady a clenské staty Evropské unie zavedly vlastni vnitrostitni piedpisy o
nakladani s odpady na zaklad¢ této smérnice.

Smérnice Rady Evropskych spolecenstvi (75/442/EHS) o odpadech definuje odpad
jako jakoukoliv latku nebo predmét, které drzitel odstraituje nebo které podle platnych
vnitrostatnich pravnich pfedpisi musi odstranit a odstranovanim se rozumi sbér,
tfidéni, pteprava, zpracovani odpadu a jejich skladovani a skladkovani na pozemcich i
V podzemnich skladkach a také postupy piemény odpadii nezbytné pro jejich opétovné
pouziti, vyuziti nebo recyklaci.

Clanek 4 Smérnice 2008/98/ES Evropského Parlamentu a Rady pojednava o hierarchii
zpusobll nakladani s odpady. Tato hierarchie poskytuje dilezité obecné pokyny
tykajici se vhodnosti jednotlivych variant fizeni. Kazdy ma povinnost nejprve
ptedchazet vzniku odpadu nebo minimalizovat vznik odpadu. Pokud toto neni mozné,
pak nastava priprava k opétovnému pouziti, recyklace, jiné vyuziti, naptiklad
energetické vyuziti a nakonec odstranéni.

Od 1. 1. 2015 vesla v G¢innost novela zakona o odpadech ¢. 229/2014 Sb. Tato novela
dopliluje zékon €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakont, ve
znéni pozd¢jSich predpisi, ve kterém je odpad definovan jako kazda movita véc, které
se osoba zbavuje nebo ma umysl nebo povinnost se ji zbavit a ptislusi do nckteré ze
skupin odpadii uvedenych v pftiloze ¢. 1 k tomuto zdkonu. Komunalni odpad je pak
veskery odpad vznikajici na izemi obce pfi ¢innosti fyzickych osob, a ktery je uveden
jako komunalni odpad v Katalogu odpadi, s vyjimkou odpadd vznikajicich u
pravnickych osob nebo fyzickych osob opravnénych k podnikéni. Komunalni odpad je
tak tvofeny odpady z bydleni, ob¢anského vybaveni jako jsou Skoly, hotely, restaurace,
administrativa a z technického vybaveni obce kam patii odpadkové kose i uklid
komunikaci. Nakladani s odpadem zahrnuje shromazd’ovani, sbér, vykup, piepravu,
dopravu, skladovani, upravu, vyuziti a odstranéni odpadi.

V §4 (1) c) zékona o odpadech se definuje odpad podobny komunalnimu odpadu jako
veskery odpad vznikajici na izemi obce pfi ¢innosti pravnickych osob nebo fyzickych
osob opravnénych k podnikani, ktery je uveden jako komunalni odpad v Katalogu

odpadu.
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Odpady vznikaji pfi riiznych ¢innostech a dle piivodu se odpady daji klasifikovat jako
odpady ze zemédé€lstvi a lesnictvi, z pramyslu, z energetiky, z dolovani a tézby,
komunalni a ostatni odpady.

Odpad z domacnosti je heterogenni smés a sklada se z nejriznéjsich druhi odpadi
jako je papir, sklo, organicky odpad, plasty, textil, drobny chemicky odpad apod.
(AALLBERS a VOLLEBERGH 2008).

Pokud vyjdeme ze zdkona o odpadech €.185/2001 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisil,
je zajimavé, ze tento zadkon pojem jako ,,nelegalni, Cernd, nepovolena, ilegalni, zivelna
nebo nefizena™ sklddka nezna, i kdyz se tyto pojmy bézné pouzivaji. ,,Nelegalni,
cernou a atp. sklddku® lze definovat jako nedovolené¢ ulozeni odpadu rtzného
kategorie/druhu na mistech, kterd k tomuto ucelu nejsou urcend, a ktera jsou v rozporu
s platnou legislativou.

Obecnou povinnosti je povinnost nakladat s odpady a zbavovat se jich pouze
zpisobem stanovenym timto zdkonem a ostatnimi pravnimi piedpisy vydanymi na
ochranu Zivotniho prostfedi. Tzv. ¢erné skladky pfedstavuji neopravnéné nakladani
s odpady. Odpad zékon €. 185/2001 Sb. definuje jako movitou véc, které se osoba
zbavuje nebo ma umysl nebo povinnost se ji zbavit a piislusi do nékteré ze skupin
odpadti uvedenych v priloze ¢. 1 tohoto zakona. Skladkou odpadu se dle § 4 pism. h)
zdkona o odpadech rozumi technické zafizeni urCené k odstraiiovani odpadi jejich
trvalym a fizenym uloZenim na zemi nebo pod zemi.

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjSich predpisii uklada
fyzickym osobam povinnost odkladat komunalni odpad na mistech k tomu urcéenych.
Nepovolené skladky svym vyskytem mohou ohrozovat kvalitu povrchovych nebo
podzemnich vod, coz fe§i zdkon ¢€.254/2001 Sb. o vodach ve znéni pozdéjsich
predpisti.

Zéakon o ochrané piirody a krajiny ¢. 114/1992 Sb. poukazuje na obecnou ochranu
rostlin a zivo€ichti a celkovou ochranu pfirody. Nékteré nepovolené skladky vznikaji
na tzemich pifirodovédecky ¢i esteticky velmi vyznamnych a jedine¢nych a tato Gzemi
patii do kategorie zvlast€¢ chranénych tzemi. Zakon o ochrané piirody a krajiny

zakazuje Vv téchto zvlasté chranénych tzemich vjizdét a setrvavat s motorovymi
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vozidly a obytnymi pfivésy mimo silnice a mistni komunikace a mista vyhrazend se
souhlasem organu ochrany piirody.

Zakon ¢. 289/1995 Sh., o lesich a 0 zmén¢é a doplnéni nékterych zakont fe$i omezeni
plnéni funkci lesa a piimo v §20 odst. 1 pism. o) zakazuje znecistovat les odpady a
odpadky.

Food and Agriculture Organization (FAO) a United Nations Economic Commission
for Europe (UNECE) vramci pravidelného hodnoceni lesnich zdroji poskytuji
pracovni popis pro porozuméni Ucelu ochrany lesa a definovani zékladnich termint.
Lesy nabizeji fadu vzajemné provazanych socialnich, ekonomickych a ekologickych
funkci a jejich struktura a hodnoceni je velmi diskutované téma a jejich systémy
funkci lesa jsou velmi rozmanité. Na toto téma publikuje mnoho autorti, napiiklad
BLUM et al. 2004, MAVSAR et al. 2008; CABOUN et al. 2010.

Zajisténi této multifunkcnosti vyzaduje vyvazené piistupy zalozené na vhodnych
informacich o lesich. Rada Evropské unie v Zelené knize na ochranu lest a informaci
v EU: Ptiprava lest na klimatickou zménu (2010), uvadi nasledujici lesni funkce:
Socio-ekonomické funkce

a) les poskytuje pracovni prilezitosti, pfijmy a suroviny pro pramysl a obnovitelné
energie.

b) lesy chrani sidla a infrastrukturu

Environmentalni funkce - sluzby ekosystému

a) pudoochranna funkce lesa

b) regulace zasobovani pitnou vodou

) zachovani biologické rozmanitosti

Role lesi v regulaci klimatu

a) ulozisté a zdroj uhliku

b) regulator lokalniho a regionalniho klimatu

Les a lesni funkce je na zdklad€ lesniho zdkona ¢. 289/1995 Sb. definovéano
nasledovné: Lesem se rozumi lesni porost sjeho prosttedim a pozemky urcené
K plnéni funkci lesa. Funkcemi lesa jsou piinosy podminéné existenci lesa, které

zahrnuji funkce produk¢ni a mimoprodukéni.
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3.9.1 Odpovédnost za nepovolenou skladku

Vznik nepovolené skladky mohou zptsobit pravnické osoby, fyzické osoby opravnéné
k podnikani nebo fyzické osoby. V piipad¢ pravnické osoby ¢i fyzické osoby
opravnéné k podnikani se jedna o spravni delikt a u fyzické osoby (ob¢an) hovofime o
prestupku. OvSem zjisténi pavodce odpadu, a tudiz zakladatele nepovolené skladky, je
v mnohych ptipadech velmi té€zké. Soucasny zakon o odpadech ve znéni pozdéjsich
predpist nezakladd odpoveédnost vlastnika pozemku za odpad, ktery je na ném ulozen,
pokud tento vlastnik neni piivodcem nebo vlastnikem nashromazdéného odpadu.

Diive platny zakon ¢.125/1997 Sb. tesil do jisté miry odpovédnost vlastnika za
nelegaln¢ ulozené odpady na jeho pozemku. V piipade, ze tehdejsi jesté okresni urad
nezjistil pravnickou nebo fyzickou osobu odpovédnou za nezdkonné umisténi odpadu
na pozemku, pak povinnost odpad zneskodnit pfechazela na vlastnika pozemku, a to
na vlastni ndklady. Vlastnik pozemku se mohl této zdkonné povinnosti zbavit
prokézanim, ze nezpusobil ani nezavinil umisténi odpadu a ze ucinil veskera opatieni
k ochrané¢ své nemovitosti, ktera 1ze na ném vyzadovat. V tom pfipadé mu piislusny
statni organ poskytl uceln¢ vynalozené naklady na napravu. Jestlize byl znam pivodce
odpadu, ale nezdrzoval se na izemi Ceské republiky, pak zneskodnéni odpadu proved]
piislusny spravni ufad (okresni Gfad) na néklady obce, které tyto naklady nésledné
vymahaly na piivodci odpadu.

Z platného zakona o odpadech piipada odpovédnost za nakladani s odpady pouze
ptavodci odpadi nebo osobé opravnéné k nakladani s odpady. Pivodcem odpadu je
pravnickd osoba, pfi jejiz Cinnosti vznikaji odpady, nebo fyzickd osoba opravnéna
k podnikani, pfi jejiz podnikatelské ¢innosti vznikaji odpady. Pro komunalni odpady
vznikajici na tizemi obce, které maji ptivod v €innosti fyzickych osob, na néz se
nevztahuji povinnosti ptivodce, se za ptivodce odpadi povazuje obec. Obec se stava
pivodcem komundlnich odpadli v okamziku, kdy fyzickd osoba odpady odlozi na

misté k tomu uréeném; obec se soucasné stane vlastnikem téchto odpadt.
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3.9.2 Ekologicko-pravni odpovédnost

Ekologicko-pravni odpovédnost zahrnuje odpovédnost deliktni, ktera obsahuje
subkategorie, odpovédnost trestnépravni, odpovédnost administrativni a odpoveédnost
za ztraty na zivotnim prostfedi (DAMOHORSKY 2007). Odpovédnost za ztraty na
zivotnim prostiedi se dale Cleni na odpovédnost za Skodu a odpovédnost za
ekologickou jmu, coz je feSeno v novém zdkoné¢ ¢. 167/2008 Sb., o predchazeni
ekologické ujmée a o jeji naprave a o zmeéné nekterych zakont.

Obecné znéni odpoveédnosti za Skody v soukromoprdvnim systému je upraveno
v zakoné ¢.40/1964 Sb., obCanského zdkoniku, ve znéni pozdéjsich predpist. Podle §
415 obcanského zakoniku je kazdy povinen pocinat si tak, aby nedochazelo ke skodam
na zdravi, majetku, na pfirodé¢ a zivotnim prostiedi. Rozsah nahrady Skody je dle
obc¢anského zakoniku velmi omezeny a hradi se pouze skute¢na Skoda na Zivotnim
prosttedi a to, co poSkozenému uslo. Urcity typ Skod na Zivotnim prostiedi
odpovidajici zeyména na mimoprodukcnich funkcich Zivotniho prostfedi ovSem nelze
prokazovat jako poSkozeni véci a jejich nahradu ob¢ansky zakonik nepiiznava. Od 1. 1.
2014 vesel v ucinnost novy obcansky zakonik ¢. 89/2012 Sb., ktery nahrazuje zdkon
¢.40/1964 Sh.

Definice ekologické ujmy je obsazena v zédkoné ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi v
§ 10, a ta zni:* ztrata nebo oslabeni prirozenych funkci ekosystéemii, vznikajici
poskozenim jejich slozek nebo narusenim vnitinich vazeb a procesii v diisledku lidske
cinnosti.“ Tato definice mnohem komplexnéji pojima ztratu na Zivotnim prostiedi.
Ekologicka Gjma tak vznikd z legalni inelegélni lidské ¢innosti na vSech slozkach
zivotniho prostfedi. V lesnim ekosystému mize ekologicka (ijma ohrozit rizné funkce
lesniho prostiedi, at’ uz se jednd o funkce produkéni nebo mimoprodukéni. To
znamend, ze ekologickd Ujma se mulze projevit na slozkach zivotniho prostiedi ¢i
funkcich lesniho ekosystému, které pfimo nejsou predmétem vlastnického prava.
Ekologicka ujma se v Ceské republice uplatiiuje spise v imaterialni roviné a vznika na
slozkach Zivotniho prostiedi, které nejsou ¢i nemohou byt vécmi a nejsou predmetem
vlastnictvi (STEJSKAL, VICHA 2009).

Ekologicka Ujma je velmi tézce vycislitelnd a financni kompenzace velmi

problematicka. I napravitelnost ekologické ujmy je svym zpusobem obtiznd. V piipade
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ekologické ujmy, jakou bezesporu c¢ernd skladka v lesnim ekosystému je, je
nejucelnéjSim prosttedkem uvedeni do ptivodniho stavu neboli naturalni restituce.
Jedna se tedy o reparacni funkci odpovédnosti za ekologickou ujmu, kdy dochazi
k napraveé ekologické Gjmy zptisobené protipravnim jednanim, obnovenim ptvodnich
funkci lesniho ekosystému nebo jeho casti. Funkce kompenzacni je v tomto piipadé
znacn¢ limitujici. Pokud bychom méli vycislit v penézich ekologickou ujmu, pak
uréitym zplisobem by mohlo byt vy¢isleni ndkladl na uvedeni do piivodniho stavu.
Opravnénym subjektem k uplatnéni napravy ekologické ujmy je stat prostfednictvim
svych organti vefejné spravy, nikoliv vlastnik. Stat je vazan, mimo jiné, Ustavou Ceské
republiky, kterd jej zavazuje k ochrané Zivotniho prostfedi. PInou odpovédnost za stav
zivotniho prostfedi a jeho ochranu mulze ptevzit pouze stat, nebot on jediny ma
nastroje k zajisténi pravni ochrany zivotniho prostredi.

Ptedpoklady vzniku odpovédnosti za ekologickou Gjmu jsou uvedeny v zédkoné o
zivotnim prostfedi. Prvnim pfedpokladem je jednani ve formé poSkozovani Zivotniho
prostiedi nebo jiné protipravni jednani. Na to navazuje zpisobeni vzniku ekologické
ujmy jako nasledek jednani a pfi¢innd souvislost mezi protipravnim jednanim a
zpusobenim ekologické Gjmy jako Skodlivého nasledku je tfetim predpokladem pro

uplatnéni pravni odpovédnosti za ztraty na zivotnim prostiedi.

3.9.3 Piistup veiejnosti k informacim o Zivotnim prostiedi

Odpady Vv lesich jsou nemalym problémem i v dne$ni moderni dob¢ a kazdy obéan ma
pravo na informace o Zivotnim prostiedi, aby mohl U¢inné piedchazet dalSimu
poskozovani Zivotniho prostiedi i svého zdravi. Pravo vefejnosti na informace vychazi
z Ustavy Ceské republiky a Listiny zékladnich prav a svobod, zédkona &. 123/1998 Sb.,
o pravu na informace o Zivotnim prostfedi. Toto pravo je zajisténo 1 v Evropském
spolecenstvi, a to ve smérnici Rady ES ¢. 2003/4/ES. Zéakon ¢. 20/1966 Sb., o péc¢i o

zdravi lidu se pfimo dotykd obcanli a jejich prava na zdravé podminky a zdravy
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zpisob zivota. Velky vyznam pro informovanost vefejnosti ma také zakon ¢€.106/1999
Sb., o svobodném pftistupu k informacim.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES také pravné zajistuje piistup
vefejnosti k informacim o Zivotnim prostfedi. Tato smérnice by méla usnadnovat
pfistup vetejnosti k informacim o Zivotnim prostfedi a Sifeni téchto informaci pfispiva
k veétsi osveté o otazkach Zivotniho prostfedi, k volné vyméné nazori, k ucinnéjsi
ucasti vetejnosti pii rozhodovani o otazkach Zivotniho prostredi a k lepSimu zivotnimu
prostfedi. Cilem této smérnice je zaruCit pravo pristupu k informacim o Zivotnim
prostfedi v drzeni organl vefejné moci nebo pro organy veiejné moci a stanovit
zékladni podminky a praktickd opatfeni pro vykon tohoto prava. DalSim cilem je
zajistit jako samoziejmost, Ze informace o Zzivotnim prostiedi budou progresivné
zptistupnovany vefejnosti a ve vefejnosti Sifeny s cilem zajistit co nejSirsi

systematickou dostupnost a §ifeni informaci o zivotnim prostfedi ve vetejnosti.

3.9.4 Sankce za nezakonné skladkovani odpadi

Nezakonné skladkovani odpadli zahrnuje uklddani odpadli na skladkédch odpada
VvV rozporu s pravnimi pfedpisy a ukladani odpadli na mista, kterd nejsou skladkou
odpadi (nepovolené skladky). Za provozovani skladky v rozporu s pravnimi piedpisy
jsou dle zdkona o odpadech mozné udélit tyto sankce:

a) § 66 odst. 3 pism. d): provozovani zafizeni k odstrafiovani odpadd bez souhlasu
podle § 14 odst. 1 nebo v rozporu s nim nebo provozovani zatizeni k odstranovani
odpadii v rozporu se schvalenym provoznim fadem zafizeni. Sankci je pokuta do 10
mil. K¢&, kterou uklada Ceska inspekce Zivotniho prostiedi.

b) § 66 odst. 4 pism. b): nakladani s odpady v zafizenich, ve kterych je nakladani d
odpady zakazano nebo neni povoleno. Sankci je pokuta do 50 mil. K¢, kterou uklada

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi.
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c) § 66 odst. 4 pism. d): nakladani s nebezpecnymi odpady bez potiebného souhlasu
prislusného spravniho uradu nebo v rozporu s nim. Sankci je pokuta do 50 mil. K¢,
kterou uklada Ceska inspekce Zivotniho prostedi.

d) § 66 odst. 4 pism. e): ukladani na skladku odpady, které jsou zakazany ukladat na
skladku nebo nedodrzeni podminek stanovenych provadécim pravnim piedpisem pfi
ukladani odpadt na skladku. Sankci je pokuta do 50 mil. K&, kterou uklada Ceské
inspekce zivotniho prostredi.

e) § 66 odst. 5: poruseni jiné povinnosti stanovené zadkonem o odpadech nebo
povinnosti ulozené rozhodnutim na zaklad¢ tohoto zdkona. Sankci je pokuta do 1 mil.
K&, kterou uklada obecni ufad s rozsifenou piisobnosti nebo Ceska inspekce Zivotniho
prostiedi.

Nepovolenou skladku odpadii mize zalozit jak podnikatelsky subjekt, pak se jedna o
spravni delikt pravnickych osob a fyzickych 0sob podnikajicich, tak fyzické osoby,
coz je oznacovano jako piestupek (BAHYLOVA a BAHYL 2010).

Deliktni odpovédnost podnikatelskych subjekti je mozné posuzovat z hlediska
riznych zakont. Dle zdkona o odpadech:

a) § 66 odst. 4 pism. b): nakladani s odpady v zatizenich, ve kterych je nakladani d
odpady zakazano nebo neni povoleno. Sankci je pokuta do 50 mil. K¢&, kterou uklada
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi.

b) § 66 odst. 4 pism. d): nakladani s nebezpecnymi odpady bez potifebného souhlasu
piislusného spravniho tfadu nebo v rozporu s nim. Sankci je pokuta do 50 mil. K¢,
kterou uklada Ceska inspekce Zivotniho prostedi.

c) § 66 odst. 5: poruseni jiné povinnosti stanovené zdkonem o odpadech nebo
povinnosti uloZené rozhodnutim na zakladé tohoto zdkona. Sankci je pokuta do 1 mil.
K&, kterou uklada obecni ufad s rozsifenou piisobnosti nebo Ceska inspekce Zivotniho
prostiedi.

Dle zdkona o obcich nebo obecné zdvazné vyhlasky obce:

a) § 58 odst. 2: neudrzovani Cistoty a poradku na vlastnim nebo uzivaném pozemku
tak, ze dojde k naruseni vzhledu obce. Sankci je pokuta do 100 tis. K¢, kterou uklada

obec.
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b) § 58 odst. 3: znecisténi vetejného prostranstvi, naruSeni zivotniho prostiedi v obci
nebo odlozeni véci mimo vyhrazené misto. Sankci je pokuta do 200 tis. K¢, kterou
uklada obec.

¢) poruseni jinych povinnosti stanovenych vyhlaskou vydanou na zaklad¢ § 10 pism.
a) nebo ¢) zdkona o obcich. Sankci je pokuta do 200 tis. K¢, kterou uklada obec.
Delikty fyzickych osob jsou mén¢ zavazné nez delikty podnikatelskych subjektii.
Vétsinou se jednd o nizs§i miru negativniho vlivu nelegalniho shromazd’ovani odpadii
na zivotni prostiedi ¢i lidské zdravi. Deliktni odpovédnost podle zakona o odpadech §
69 odst. 2 pism. ¢) uvadi, ze soustfed’ovani odpadu nebo jiné nakladani s odpadem na
mistech nebo v objektech, které nejsou podle tohoto zdkona zafizenimi uréenymi
k nakladani s odpady nebo tato mista ¢i objekty za uc¢elem soustfed’ovani nebo jiného
nakladani s odpady pronajima jiné osob¢. Sankci je pokuta do 1 mil. K¢, kterou uklada
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi. V zakoné o prestupcich v § 47 odst. 1 pism. i) se
uvadi, ze prestupku se dopusti ten, kdo neopravnéné zalozi skladku nebo odklada
odpadky nebo odpady mimo vyhrazena mista. Sankci je pokuta do 50 tis. K¢, kterou
ukladéa obecni Grad. Dalsi deliktni odpovédnosti vyplyvaji z obecné zdvazné vyhlasky
obce vydané na zéklad¢ § 10 pism. a) nebo c¢) zdkona o obcich. Sankci je pokuta do

30 tis. K¢, kterou uklada obec.

3.10 Prevence, vzdélavani a lesni pedagogické programy

Nelegalni skladkovani je trvaly problém postihujici cely svét a majici ekonomicky,
socialni a environmentalni dopad. Komplexni preventivni programy zahrnuji
programy aktivni pomoci a vzdélavani, cilené prosazovani, zabezpeceni mist po
vycisténi a méfeni dopadd.

K predchéazeni nelegalniho uklddani odpadu by méstské ufady mély vytvofit flexibilni
programy pro tuhy odpad. Jakékoliv programy prevence nelegalnich skladek musi byt
adresné a fesit situaci v misté, kde byly vytvofeny. Nicméné Gsp&Sné programy jsou

zalozené na nasledujicich bodech (EENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 1998):
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a) Vedeni a podpora ze strany mistni samospravy
b) Spoluprace mezi Gfady, obcemi a primyslem
¢) Integrovany ptistup

d) Publikovany uspéch

Pedagogické projekty jsou velmi interaktivni cilené prevazné na détskou populaci a
zahrnuji riizné aktivity jako jsou vylety do lesa, vystavy, koncerty a femeslnou tvorbu.
Jiné projekty se zamétuji na SirSi publikum, kdy vyuzivaji média nebo potadaji
seminafe ¢i workshopy. Mezi realizované nejvice inovativni strategie patfily: Lesni
pedagogicky program v Rakousku a Vv Ceské republice, Projekt tydne lesa
,Neznetistujte odpadky les, kampai v LotySsku a Den lesa ve Svédsku. Lesni
pedagogika jak v Australii, tak v Ceské republice byla vytvotena s cilem stimulovat
vztah déti k lesu. Program organizoval aktivity, diky kterym mohly déti pracovat
S lesniky a poznavat les a také pofadal rizné veletrhy s ucasti vefejnosti, kde se
kdokoliv mohl dozvédét odpovédi na otazky tykajici se lesniho ekosystému.
V Estonsku se potfadaly konference, exkurze, seminafte, vystavy, koncerty a dalsi akce
pro vefejnost zaméfené na ochranu lesa. Kampai ,Neznecistujte les odpadky*
zamétena na rodiny v LotySku méla reklamu v televizi a v radiu. Tato vzdélavaci
kampan Cerpala podporu z Ministerstva zemé&délstvi, Ministerstva zivotniho prostiedi,
od organizaci zabyvajicich se nakladani s odpady, soukromé firmy, nevladni
organizace na ochranu zivotniho prostiedi a rozvoje lesnich zdroji (EECN 2011).

V poslednich patnacti letech se v Ceské republice rozviji jedna oblast lesniho
hospodafstvi, a tou je lesni pedagogika. DneSni model lesni pedagogiky byl prevzat
z Rakouska. Prvni lesni pedagogové byli vyskoleni v roce 1998 v Rakousku. Rozmach
lesni pedagogiky pak pftiSel v roce 2002, kdy pedagogické programy pro vetejnost
potadali 1 dalsi lesnické subjekty. Jedni z prvnich byly Ostravské méstské lesy a jejich
Lesni $kola, Lesy Ceské republiky, s.p., nebo Ustav pro hospodéiskou upravu lesa
(JANKOVSKA 2015).

Pti programech lesni pedagogiky se objasiiuje vyznam hospodateni v lesich, vliv
lesnikli na krajinu, dfeva jako obnovitelného materidlu a jeho uplatnéni v béZném

zivote, predstavuje se prace lesniki, jejich kazdodenni Cinnosti a détem se umoziuje,
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aby si tuto ¢innost samy vyzkousely, prezentuje se i role myslivce. Lesni pedagogiku
zastituje pracovni skupina ustanovena Vv roce 2007 Ministerstvem zemé&délstvi Ceské
republiky. Tato pracovni skupina funguje jako poradni orgén feditele odboru koncepci
a ekonomiky lesniho hospodafstvi. Lesni pedagogika je také zakotvena v nckolika
koncepénich dokumentech Ministerstva Skolstvi, mladdeze a télovychovy, jako
napiiklad ve Strategii vzdélavani pro udrzitelny rozvoj (2008 — 2015) ¢i Koncepci
podpory mladeZe pro obdobi 2014 — 2020 (JANKOVSKA 2015).

3.11 Shrnuti

Literarni pfehled stru¢né popisuje rizné oblasti souvisejici s nepovolenymi skladkami
V lesich. Jsou uvedeny zkuSenosti s nepovolenymi skladkami ze zahrani¢i i mozné
zpusoby jejich monitoringu. Pripadové studie vyskytu nepovolenych skladek v Evropé
jsou pouzity ze zahrani¢nich védeckych zdrojii. Uvedeny jsou také mozné vlivy
nepovolenych skladek na lidské zdravi a zivotni prostiedi.

Kapitola vztazena k politice Zivotniho prostiedi se zaméfuje na mozné dusledky
politického rozhodnuti na chovani spotiebiteli v odpadovém hospodarstvi, které
souvisi s moznymi riziky vzniku nepovolenych skladek. S tim souvisi 1 poplatky
v odpadovém hospodaistvi a jejich vliv na rozhodovani domacnosti pfi rtznych
zménach situace na trhu. A ackoliv poplatky za nakladani s komunalnim odpadem
vymétuje obec, je mozné jeho vySi obCany regulovat. A to mnozstvim
vyprodukovaného odpadu, kdy pifi menSim objemu odpadu, vynalozi obec nizsi
naklady na jeho zpracovani, a tim mtize v ndsledujicim obdobi sniZit pausalni poplatek
za zpracovani komundlniho odpadu. Pfi jiném systému nakladani s odpadem zavisi
mnozstvi odpadu pfimo na poplatku za odvoz a zpracovani odpadu. Je tomu tak na
mensich obcich, kdy si naptiklad ob¢an miize zakoupit jednorazovou znamku na

odvoz komunalniho odpadu.
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Les jako statek zivotniho prostfedi je mozné ocenit. Metodou, zalozenou na
skutecnych preferencich odvozenou ze skutecného jednani lidi, kterou lze v piipadé
nepovolenych skladek v lesich uvaZzovat, je metoda obnovovacich, respektive
reprodukénich nakladl. V nasem ptipadé vychazi metoda obnovovacich, respektive
reprodukénich naklada z nékladii na odstranéni nepovolenych skladek v lesich.

Legislativni rdmec je shrnutim jak evropskych, tak tuzemskych pravnich ptedpist,
které¢ se tykaji nepovolenych sklddek a lesniho ekosystému vcetné sankci za
protipravni jednani. Zakonna ustanoveni jednotlivych pravnich ptedpisti, ale nefesi

komplexné problematiku nepovolenych skladek.
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4 Metodika

Nez byl stanoven metodicky postup, byly vyhledavany védecké clanky v raznych
veédeckych databazich jako je Web of Science, Web of Knowledge nebo SCOPUS.
Bohuzel v zadné z téchto databazi nebyl nalezen ¢lanek odpovidajici zaméieni této
prace. Z tohoto diivodu byla zvolena vlastni metodika ke splnéni cilti préace.

Pro zjisténi moznych vlivii nepovolenych skladek na okolni lesni prostiedi jak
z hlediska ekologického, tak zhlediska ekonomického, je zvolena metoda
dotaznikového Setfeni podpofend terénnim Setfenim. Dal§i metodou je statistické
zpracovani tdaji z ,,Evidence ¢ernych skladek* vedené statnim podnikem Lesy Ceské
republiky, s.p. Tyto metody plni i dalsi cile jako jsou: zjisténi moznych vlivi
nepovolenych skladek na jednotlivé funkce lesa, ziskani kompletnich informaci o
nepovolenych sklddkach i ndkladl na odstranéni nepovolenych skladek. Pro podani
uceleného prehledu o legislative je pouzita analyza legislativniho rdmce vychazejiciho
z prehledu pravnich piedpisti vztahujicich se k feSené problematice nepovolenych
skladek. Ke zjisténi udajii o nepovolenych skladkach v lesich Slovinska, respektive
regionu Kocevje, je pouzita metoda Interview. Tento metodicky vedeny rozhovor byl
veden s pracovnicemi Zavodu za Gozdove Slovenia Marijou Kolsek a Tinou Kotnik.
Spani Tinou Kotnik byl také proveden terénni pruzkum ve Slovinském regionu
Kocevije.

V Ceské republice je lesnatost pom&rné vysoka ve srovnani s ostatnimi staty Evropy.
Lesni pozemky, z tidaji Ministerstva zemédélstvi CR, pokryvaji 2 659 837 ha, coz je
piiblizné 33,8 % z celkového tizemi statu. Jako reprezentativni vzorek pro ziskani
prehledu o situaci vyskytu nepovolenych skladek v lesich, byly vybrany lesy ve spravé
statniho podniku Lesy Ceské republiky, s.p., a to z diivodu podilu jim spravovanym
statnim lesim ke viem lestim na uzemi Ceské republiky. Tento podil je rozhodujici a
predstavuje 60,0 % ze viech lesti na uzemi republiky. Dal§imi vlastniky lesti v Ceské
republice jsou obce, jejich lesni druzstva a spolecenstva (17,8 %) a soukromi vlastnici
(22,1 %). To znamena, Ze z celkové vyméry lesti (1 557 321 ha ) ve vlastnictvi Ceské
republiky ptipada 1 307 846 ha do spravy statniho podniku Lesy CR, s.p. Vojenské
lesy a statky CR, s.p. maji ve spravé 124 399 ha lest a 94 930 ha obhospodaiuji
Spravy narodnich parkti (Ministerstvo zemé&délstvi CR, 2012).
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Pied vlastnim vyzkumnym Setfenim bylo provedeno piedbézné testovani i v lesich
Vojenskych lest a statki a v lesich obhospodafovanych Spravami néarodnich park.
Z predbéznych vysledkl tohoto testovani bylo upusténo od vlastniho dotaznikového
Setfeni, nebot’ z vysledkd vyplynulo, ze v lesich Vojenskych lest a statkii a v lesich
obhospodaiovanych Spravami narodnich parkd se nepovolené skladky nevyskytuji a
pokud se tak stane, jedna se spiSe o malé mnozstvi odpadu, které je bezprostiedné po
zjisténi zlikvidovano nebo se jednd o littering. Littering je zndm jiz od pradavna a
jedna se o volné pohozené odpadky na vefejném prostranstvi nebo ve volné prirodé.
Pii rozpracovani metodiky vychazejici z moznosti vyuziti statistickych metod byly
pouzity vysledky dotaznikového Setfeni, které probéhlo od kvétna 2010 do biezna
2011 na viech 77 lesnich spravach a 5 lesnich zavodech podniku LCR.

Dotaznik byl rozdélen na dvé casti. Prvni ¢ast obsahovala obecné udaje o charakteru
jednotlivych lesnich sprav a prvotni informaci o nepovolenych skladkach na jimi
spravovaném uzemi. Do této skupiny patfily udaje o vyméfe lesni spravy, poctu obci
na Uzemi lesni spravy, poctu chrdnénych uzemi, podilu ochrannych pasem, o hlavni
dfevinné skladbé v lesni spravé, poctu nepovolenych sklddek v lesni sprave,
vynaloZenych roc¢nich finan¢nich nakladech na odstranéni odpadu z nelegdlnich
skladek a informace o finan¢nich zdrojich, z nichZ pochdzeji prostiedky na likvidaci
nepovolenych skladek v lesich. Tyto tidaje byly uvedeny k 31. 12. 2010. Druha ¢ast
obsahovala udaje o konkrétnich nepovolenych skladkach, které se v lesich lesni spravy
vyskytuji, jako jsou napiiklad vzdalenost skladky od nejblizSiho sidla, lokalizace
skladky v terénu a jeji viditelnost, prostorova velikost skladky, kategorie/druh odpadu
ulozeného na skladce, zplsob naklddani s odpadem ze skladky pfi jejim odstranéni,
znovuobnoveni skladky, zabezpeceni mista skladky, nalezce a plivodce nepovolené
skladky, riziko vlivu skladky na poranéni zvéte a na znecisténi vody v okoli. Stanovily
se nasledujici hypotézy k testovani: Pocet zvlast chranénych tizemi v rdmci lesni
spravy neovlivituje vyskyt nepovolenych sklddek v lesich lesni spravy. Vymeéra lesni
spravy neovlivituje vyskyt nepovolenych skladek Vv lesich. Pocet obci na tizemi lesni
spravy neovliviiuje vyskyt nepovolenych skladek v lesich. Nepovolena skladka
V lesich nezasahuje do pasma hygienické ochrany vodnich zdroji v lesni sprave.

Nepovolend skladka v lesich nema vliv na znecisténi vody v okoli. Nepovolena
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skladka v lesich nema vliv na poranéni zvéfe. Velikost nepovolené skladky nezavisi na
jeji lokalizaci v lesich lesni spravy. Pocet nepovolenych skladek nezéavisi na jejich
lokalizaci v lesich lesni spravy. Druh odpadu uloZeného na nepovolenych skladkach
nezavisi na lesni spravé. Na mistech odstranénych nepovolenych skladek, ktera jsou
n¢jakym zplsobem zabezpecena, se znovu skladky nevytvari. Znovuvytvoreni skladky
nezavisi na vzdalenosti skladky. Znovuvytvoieni sklddky nezavisi na lokalizaci
skladky v terénu. Znovuvytvoreni skladky nezavisi na viditelnosti nepovolené skladky.
Znovuvytvoreni nepovolené skladky nezavisi na velikosti skladky.

Vsechny z 82 rozeslanych dotaznikii se vratily vyplnéné. Ziskané udaje byly
zpracovany do tabulky v programu EXCEL a nésledné statisticky analyzovany
v programu STATISTICA. Procentudlni zastoupeni jednotlivych odpovédi bylo
vypocitano v EXCELU. Dale byly pouzity tabulky cetnosti a kontingené¢ni tabulky a
poté stanoveny statistické hypotézy pro jejich testovani. Data reflektujici dané
hypotézy jsou charakteru jak kvalitativniho, tak kvantitativniho, proto byly vypoctové
metody vybrany na zékladé¢ typu dat. Pro analyzu hypotéz byly pouZity kromé
zakladnich statistickych metod také neparametricky Kruskal-Wallisiv test,
Spearmanova korelace, Mann-Whitney test a Pearsontiv Chi-kvadrat (KUBIKOVA et al.
2010). Spearmanova korelace byla vybrana na zakladé zjiSténi korelacniho vztahu
dvou proménnych a byla zvolena proto, jelikoZz zji§téna data nespliiovala podminku
normality dat. Kontingenéni tabulky a Pearsontiv Chi-kvadrat spolu vzajemné
souviseji. Pomoci kontingen¢nich tabulek byly zjistény Cetnosti jednotlivych kategorii,
jez byly aplikovany pro kategorialni data. Rozdily mezi skupinami (pro kategorialni
data v kontingen¢ni tabulce) byly nasledné pocitany pomoci Pearsonova Chi-kvadratu.
Mann-Whitney a Kruskal-Wallisiv test jsou testy neparametrické a respektuji
charakter dat; data tedy nebyla normaln¢ rozd¢lena.

Pro zkoumani vztahii mezi dvéma skupinami proménnych byla zvolena kanonicka
analyza (Canonical analysis) (LOUDA 2009). Kanonickd analyza je jedna
z vicerozmérnych metod déavajici do souvislosti dvé skupiny dat, které spolu zdanlive
nesouvisi. Vysledky jsou zalozeny na korelacich dvou skupin dat na zakladé vzniku
novych korela¢nich kotfenli. Kanonickd analyza I. obsahovala 2 nové kanonické

proménné: prvni skupina, tzv. leva sada, Uy zahrnovala tyto proménné: vzdalenost
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nepovolené skladky od nejbliz§iho sidla, lokalizace nepovolené skladky v terénu,
viditelnost nepovolené skladky, rozloha nepovolené skladky, druh odpadu vyskytujici
se na nepovolené skladce a zpusob nakladani s odpadem. Druha skupina, tzv. prava
sada Vi ,obsahovala znovuobnoveni nepovolené skladky na ptivodnim misté, obnoveni
nepovolené skladky na stejném misté za rok, zabezpeceni nepovolené skladky, nalezce
nepovolené skladky, pivodce nepovolené skladky, poranéni zvéfe na nepovolené
skladce a vliv na znec€isténi vody v okoli nepovolené skladky.

U Kanonické analyzy II. byly do levé sady zahrnuty tyto proménné: nazev lesni spravy,
vymeéra lesni spravy, pocet obci na tizemi lesni spravy, vyskyt chranénych krajinnych
oblasti, narodnich a pfirodnich pamatek, narodnich a pfirodnich rezervaci, ochranna
pasma vodnich zdrojii a hlavni dfevina v lesni spravé. Pravou sadu dat tvorily tyto
proménné: pocet nepovolenych skladek v lesich, vynalozené ro¢ni finan¢ni naklady na
odstranéni odpadu z nelegélni skladky, financni zdroje na likvidaci nepovolené
skladky.

Statistické meziroéni srovnani vychazelo zpodkladu ,Evidence cernych
skladek” v letech 2007, 2008, 2009 a 2010 zpracovaného statnim podnikem LCR.
Byly v ném zahrnuty tidaje krajskych feditelstvi Frydek-Mistek, Sumperk, Zlin, Brno,
Jihlava, Chocen, Brandys nad Labem, Ceské Budé&jovice, Plzen, Karlovy Vary, Teplice,
Liberec, Hradec Kralové a téz udaje lesnich zavodt Zidlochovice, Boubin, Konopisté,
Kladska, Dobfis a spravy tokli — oblast povodi Ohfe.

»Evidence Cernych skladek® obsahuje udaje zasilané krajskymi feditelstvimi na
Reditelstvi Hradec Kralové. Tato evidence zahrnuje ¢islo lesni spravy, obec nebo
lokalitu, kde se nepovolena sklddka nachdzi, datum vzniku/ndlezu skladky, druh
odpadu, mnozstvi odpadu v m?®, celkova plocha skladky v m?, z toho neni feSeno (m?),
Z toho je feSeno (mz), Z toho odstranéno (mz), néklady LCR na odstranéni odpadu v K&,
naklady obce na odstranéni odpadu v K¢ a provedena opatteni.

Z této ,Evidence” byly pouzity informace o objemu odpadu (m®), o odpadu
odstranéném z celkové plochy (m?) pokryvajici nepovolené skladky a néklady LCR na
odstranéni nepovolenych skladek.

Diky zjisténi nékladi na odstranéni nepovolenych skladdek v lesich je mozné pouzit

jednu z ocenovacich metod environmentalniho statku, a to metodu obnovovacich
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nakladd. Tato metoda je vhodna pro svou jednoduchost a Casovou pfijatelnost. Ostatni
ocenovaci metody nejsou predmétem prace, at’ uz z divodu Casové narocnosti nebo
praktické proveditelnosti.
Ke statistickému Setfeni ohledn€¢ zmény vyskytu nepovolenych skladek v Case byla
pouzita analyza asovych fad (BRABENEC et al. 2006). Casovou fadou rozumime
posloupnost vécné a prostorové srovnatelnych hodnot znaku, které jsou jednoznacné
uspofadany z hlediska ¢asu. Sledovanymi hodnotami y; znaku Y, tvoficiho ¢asovou
fadu jsou celkova mnozstvi odpadu (m®), odstrandné odpady (m? z celkové plochy
pokryvajici nepovolené skladky) a naklady LCR na odstranéni nepovolenych skladek
v ¢eskych korunach v letech ti. Z hlediska tdaje o Case se jedna o Casovou fadu
intervalovou, kde hodnota znaku je métfena za ¢asovy interval.
Z hlediska zptsobu statistické¢ho zpracovani (hodnot znaku sledovaného v ¢asové fad¢)
se jedna o ¢asovou fadu neperiodickou, kdy je casovym intervalem méfeni 1 rok.
Pro hodnoceni absolutni a relativni zmény hodnot znaku Y v obdobich po sobé&
nasledujicich, tj. obdobi i proti obdobi (i — 1), se vyuzivaji hodnoty elementarnich
charakteristik pro hodnoceni zmén y ; znaku Y sledovaného v €asové fadé. Tyto
zékladni charakteristiky ptfedpokladaji shodnost délky casovych intervall
Vintervalovych c¢asovych faddch mezi vzdélenosti mezi okamziky zjiStovani
v okamzikovych ¢asovych fadach. Patii sem ptedev§im (BRABENEC et al. 2006) :
1) Prvni absolutni diference di;

pro obdobii=2.73,...,n
di=Yi-VYi1
Priimérny absolutni pfirtistek za jedno obdobi sledované Casové fady je stanoven jako

aritmeticky pramér z hodnot dy; .

2) Druha absolutni diference d»;
pro obdobii=34,...n
Ooi =dgi - dii-p

- udava absolutni zménu rychlosti dynamiky vyvoje hodnot znaku Y
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3) Prvni relativni diference ry;
ri=di/yi-1
pro obdobii=2,3,...,n

- udava relativni zménu hodnoty znaku Y oproti jeho hodnot¢ v pfedchozim obdobi.

4) Retézové indexy k;
Ki= 1+
pro obdobii=23,...,n

- poskytuji shodnou informaci jako prvni relativni diference.

Terénni $etfeni bylo provedeno LS Zatec a LZ Dobiis. Tato lesni sprava je jedna
Z lesnich sprav, kde maji vysoké néklady na odstranéni nepovolenych skladek z lesi a
uvedeny lesni zdvod vynalozil nejvice finan¢nich prostiedki na odstranéni
nepovolenych skladek.

Pti studiu nepovolenych sklddek ve Slovinsku bylo provedeno terénni Setieni
v regionu Kocevje. Na zdkladé¢ udaji poskytnutych statni organizaci Zavod za
Gozdove Slovenia a Univerzitou v Lublani - Biotechnickou fakultou - Katedrou
lesnictvi a obnovitelnych lesnich zdrojt byl tento region vybran pro mé terénni Setfeni

z diivodu nejlepsiho fizeni, evidence a odstranovani nepovolenych skladek.
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5 Vysledky

Na zaklad¢ vysledka statistického zhodnoceni dotaznikové akce lze zformulovat
nasledujici obecnéjsi poznatky tykajici se: a) obecnych udaji a b) udaji o
nepovolenych skladkach.

Z vysledkt dotaznikového Setfeni, kde se zjisStovaly udaje o nepovolenych skladkach,
je mozné vycist ekologické vlivy nepovolenych sklddek na okolni lesni prostiedi.

Z nakladl na odstranéni nepovolenych skladek v lesich pak vliv ekonomicky.

5.1  Nepovolené skladky v lesich na tizemi Ceské republiky

Hlavni evidenci o nepovolenych skladkach v lesich vlastnénych stitem vede statni
podnik Lesy Ceské republiky, s. p. (dale LCR). Nékteré udaje o vyskytu nepovolenych
skladek v lesich eviduji obce s rozsifenou plsobnosti, Vojenské lesy a statky, s.p. a
Policie CR, ktera fesi konkrétni ptipady nepovoleného nakladani s odpady. Evidence
téchto skladek zatim neobsahuje soufadnice. Jestlize by byly napf. pomoci GPS
lokalizovéany, bylo by snazsi nejexponovanéjsi oblasti vyskytu nepovolenych skladek
monitorovat a zabezpecit proti jejich opétovnému vytvoreni.

Nejen z praktického, ale i z odborného hlediska je vyznamné stanovit, jaké existuji
prostorové zékonitosti vyskytu nepovolenych skladek. V daném ptispévku jsem se
omezila na vyskyt nepovolenych skladek v lesich vlastnénych podnikem LCR, a to
proto, Ze tento podnik vlastni 59,9 % viech lesii CR a obhospodaiuje téméf 1,4 mil. ha
lesnich pozemki z celkové plochy 1 578,7 tis. ha, uréenych v CR k plnéni funkci lesa
(ZrrAVA 2011).

Tato prace se zaméfuje na aktudlni zjiSténi situace vyskytu nepovolenych skladek
V lesich na tzemi Ceské republiky. Na zakladé dotaznikového Setfeni u lesnich zprav
statniho podniku LCR jsou v nasledujicim textu predlozeny vysledky dokumentujici
soudasny stav této problematiky v Ceské republice a ¢aste¢né i vypovidaji o uréitych

zakonitostech vyskytu nepovolenych skladek v lesich. Vyzkumné Setfeni si klade za
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cil prispét k lepsi orientaci v této problematice, ptipadné k zajisténi lepsi ochrany lesii

pted vyskytem nepovolenych skladek.

Obriazek 1: Organiza&ni mapa podniku Lesy Ceské republiky, s.p.
P Y o> /7 e ey YY) Dl
Organizaéni mapa LCR, s. : ; “THT

Zdroj: http://www.lesycr.cz/kontakty/Stranky/default.aspx

5.1.1. Vysledky dotaznikového Setieni

a) Obecné idaje — spole¢né znaky lesnich sprav:

Nejcastéjsi vymera lesni spravy je v rozmezi 15000 — 20 000 ha. Primérny pocet
obci na uzemi lesni spravy ¢ini 107. V kazdé lesni spravé je primérné jedna chranéna
krajinnd oblast, 5 narodnich a ptirodnich pamatek a 6 narodnich a ptirodnich rezervaci.
Ptiblizné 3,5 % ptipadd na padsmo hygienické ochrany vodnich zdroji z vyméry
PUPFL v jednotlivych lesnich spravach. Hlavni dfevinou ve vétSin€ lesnich sprav je

smrk. Primérny pocet nepovolenych skladek v lesnich spravach je 4,45 skladek na
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jednu lesni spravu a lesni zdvod. Roc¢ni finan¢ni naklady na odstranéni jedné
nepovolené skladky v lesich lesni spravy ¢ini 8 339 K¢ (tj. 333 EUR). Celkové
naklady, které podnik LCR vydal na odstranéni odpadii z nepovolenych skladek
V lesich v roce 2010, ¢inil dle udajii z dotaznikl 3 043 751 K¢ (tj. 121 750 EUR) a tyto
naklady jsou z 98 % hrazeny z vlastnich provoznich prosttedki LCR. V jednom
piipad¢ byly finan¢ni prostfedky na likvidaci nepovolené skladky pouzity z fondi

Evropské unie.

b) Udaje o skladkach — charakteristika skladek:

V roce 2010 bylo lokalizovdno a popsano celkem 365 nepovolenych skladdek v lesich
obhospodafovanych podnikem LCR. Primérna vzdalenost skladky od nejblizsiho sidla
je do jednoho kilometru. Nepovolené skladky se vétSinou nachazeji u lesni cesty
(65,5 %), kde byl zjistén nejcastéjsi vyskyt nejmensich skladek (38,9 %) a na
viditelném miste.

Na nepovolenych skladkach v lesich se z 83,84 % wvyskytuje komundlni odpad,
z 11,23 % stavebni odpad, 1,1 % pfipada na nebezpecny odpad a 3,84 % na odpad
ostatni. Ostatni odpad je tvofen hlavné zahradnim a biologickym odpadem, pouzitymi
pneumatikami, starym nabytkem, vraky automobild a plastd znich a dalSich
automobilovych soucéstek. Dale nepovolena skladka obsahovala odpad, jehoz ptivodci
byli bezdomovci, odpad pochazejici z provozovani piihrani¢ni prostituce a odpad

narkomand.
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Tabulka 1: VysledKky II. ¢asti dotazniku v procentech

Odpovédi/
Cetnostv %
Vzdalenost
nepovolené
skladky do 1 km do 2 km do 3 km do 4 a vice
38,90410959 34,794521 16,98630137 9,31506849 100
ve volném
Lokalita prostoru u lesni cesty u silnice
16,98630137 65,479452 17,53424658 100
Viditelnost
nepovolené skryté
skladky viditelné misto misto
68,49315068 31,506849 100
Rozloha
nepovolené na 100m2 a
skladky na 30m2 na 50m2 na 70m2 vice
58,08219178 18,630137 4,657534247 18,630137 100
komunalni stavebni nebezpecny
Druh odpadu odpad odpad odpad jiny
83,83561644 11,232877 1,095890411 3,83561644 100
Nakladani s tiidéni a
odpadem skladkovani recyklace spalovani jiné
86,74033149 9,1160221 0,276243094 3,86740331 100
Znovuobnoveni
nepovolené
skladky ano ne
63,56164384 36,438356 100
Zabezpedeni
nepovolené
skladky ano ne
46,30136986 53,69863 100
technik
Zjistitel revirnik HIM policie jiny obec adjunkt cizi lesnik
70,1369863 1,6438356 0,547945205 0,2739726 1,918 | 0,27397 0,55 24,658 | 100
fyzicka pravnicka FO
Piivodce neni znim 0soba osoba podnikatel
98,08219178 1,6438356 0,273972603 0 100
Poranéni zvére ano ne
18,08219178 81,917808 100
Vliv na vodu ano ne
19,17808219 80,821918 100

Zdroj: Autorka

Nejvétsi podil na nakladani s odpadem z nelegalnich skladek ma likvidace odpadu
skladkovanim, a to v 86,74 %. Na tfidéni a recyklaci ptipada 9,12 % a v 0,28 % se
odpad z nelegalnich skladek spaluje. Ve 3,87 % se s odpadem naklada jinak, nez jak je

uvedeno vyse.
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63,56 % nelegélnich skladek se v lesich pravidelné obnovuje, a to v priméru 1,36krat
za rok.

Ve 46,3 % ptipadi jsou mista nepovolenych skladek v lesich zabezpecena, hlidana
nebo opatfena vystraznou ceduli, jako je naptiklad zdkaz skladky nebo zakaz vjezdu, a
informacnimi tabulemi. Déle jsou instalovany zavory na lesnich cestach, je zfizena
pravidelnd kontrola inkriminovanych mist revirnikem a na nékterych mistech je
kontrola provadéna i policii. Nepovolenou sklddku v lesich v 70,1 % zjistil revirnik a
ve 24,7 % lesnik, déle technik spravujici hmotny investi¢ni majetek (1,64 %), policie
(0,55 %) a obec (1,91 %). Pouze ve tfech ptipadech z 365 uvedenych byl znam
zakladatel nepovolené skladky.

5.1.2. Testovani hypotéz

Hypotéza H 1: Pocet zvlast’ chranénych uzemi v ramci lesni spravy neovliviiuje
vyskyt nepovolenych skladek v lesich lesni spravy. Hypotéza se potvrdila. Tato
analyza hypotézy byla provedena u chranéné krajinné oblasti, ndrodni a ptirodni
pamatky, narodni a pfirodni rezervace. Ani u jednoho ze zvlast' chranénych Uzemi
nebyl zjistén statisticky vyznamny rozdil pfi porovnéani poc¢tu zv1ast’ chranénych izemi
s vyskytem nepovolenych skladek v lesich. Pfi porovnani poctu chranénych
krajinnych oblasti a vyskytu nepovolenych skladek je vysledek na hranici vyznamnosti.
U komparace poctu narodnich a pfirodnich pamatek a narodnich a pfirodnich rezervaci
s vyskytem nepovolenych sklddek byl vysledek ovlivnén dvéma respondenty, kteti
méli vysoké mnozstvi nepovolenych skladek. Ve statistice je legitimni tyto dva

extrémy vypustit, ale 1 pfesto nebyl zjiStén statisticky vyznamny rozdil.
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Tabulka 2: Kruskal-Wallistiv test

Kruskal-Wallisova ANOVA zaloZ. na pofr.; Po&.CS (Data__
Nezavisla (grupovwvaci) proménna : CHKO_skupina
Kruskal-WallistGvtest: H ( 3, N= 82) =8,023227 p =,0455

Zavisla: Kod Pocet Soucet Prdam.

Po&.CS platnych poradi Poradi

B 101 48 1777,500 37,03125

C 102 11 590,000 53,63636

D 103 3 198,500 66,16667

A 104 20 837,000 41,85000

Zdroj:Autorka

Graf 1: Krabicovy graf

Krabicovy graf dle skupin
Promé&nna: Po&.CS
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Zdroj:Autorka
Hypotéza H 2: Vyméra lesni spravy neovliviiuje vyskyt nepovolenych skladek

V lesich. Hypotéza se potvrdila. Nebyl zjiStén statisticky vyznamny rozdil mezi

vyskytem nepovolenych skladdek v lesich u jednotlivych vymér lesni spravy.
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Tabulka 3: Kruskal-Wallistiv test

Kruskal-Wallisova ANOVA zaloZ. na pof.; Po&.CS (Data_uprava V2.st
Nezavisla (grupovaci) proménna : Vyméra

Kruskal-Wallistvtest: H (3, N= 82) =2,021356 p =,5680

Zavisla: |Kéd | Pocet Soucet Prim.
Po&.CS platnych | pofadi | Poradi

1 1 30 1159,000 38,63333
2 2 34| 1376,000 | 40,47059
3 3 9 426,000 47,33333
4 4 9 442,000 49,11111

Zdroj: Autorka

Graf 2: Krabicovy graf

Krabicovy graf dle skupin

Proménna: Po¢.CS
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Zdroj: Autorka

Hypotéza H 3: Pocet obci na izemi lesni spravy neovliviiuje vyskyt nepovolenych
skladek v lesich. Hypotéza se nepotvrdila. K analyze byla pouzita neparametricka
korelace a byla zjiSténa statisticky vyznamna korelace mezi poftem obci na tizemi
lesni spravy a po€tem nepovolenych skladek. I pfi eliminaci dvou extrémnich piipadi
byl zjistén statisticky vyznamny korela¢ni vztah mezi poctem obci na tzemi lesni
spravy a poctem nepovolenych skladek. Z tohoto vysledku je mozné usuzovat, ze
zakladateli nepovolené skladky v lesich jsou samotni obyvatelé Zijici na tzemi lesni
spravy. Dal§i moznosti je zvySeny vyskyt navstévnikl hustéji obydlenych oblasti lesni

spravy, a tim i potencidlnich zakladatelt nepovolené lesni skladky.
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Tabulka 4: Spearmanova korelace

Spearmanowy korelace (Data_uprava_\2.sta)
ChD wnechéany parové

05000

Oznat. korelace jsou wznamné na hl. p <
Pocet | Spearman | t(N-2) | p-hodn.
Dwgjice proménnych | plat. R
Pog.obci & Pog.CS 81 0,304600 2,842411 0,005696

Spearmanowy korelace (Data_uprava V2.sta)
ChD wnechany parové

Ozna¢. korelace jsou wznamné na hl. p <,05000
Vylougit pfipady: 98;319

Pocet | Spearman | t(N-2) p-hodn.
Dwvgjice proménnych | plat. R
Pog.obci & Pog.CS 79 0,260690 2,369480| 0,020319

Zdroj: Autorka

Graf 3: Grafy korelace

Korelace (Data_uprava_v2.sta 27s*384¥)
Vyloucit pripady: 98;319
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Zdroj: Autorka
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Hypotéza H 4: Nepovolena skladka v lesich nezasahuje do pasma hygienické
ochrany vodnich zdroju v lesni spravé. Hypotéza se potvrdila. \ této analyze byla
provedena eliminace dvou extrémnich ptipadi. Nebyl zjistén statisticky vyznamny
korelac¢ni vztah mezi po¢tem nepovolenych sklddek a procentem hygienické ochrany

vodnich zdroji.

Tabulka 5: Spearmanova korelace

Spearmanowy korelace (Data_uprava_\2.sta)
ChD wnechany parové

Oznac. korelace jsou vwznamné na hl. p <,05000
Vylouc€it piipady: 98;319

Pocet | Spearman | t(N-2) p-hodn.
Dwgjice proménnych | plat. R
PHOV & Pog.CS 80 0,161741 1,447521 0,151758

Zdroj: Autorka

Graf 4: Grafy korelace

Korelace (Data_uprava_v2.sta 27s*384F)
Vyloucit pfipady: 98;319
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Zdroj: Autorka

Hypotéza H 5: Nepovolena skladka v lesich nema vliv na znec¢isténi vody v okoli.
Hypotéza se potvrdila. Pti detailnim zpracovani dané hypotézy bylo zjisténo, Ze
pouze 3,1 % respondentii uvedlo, Ze nepovolena sklddka v lesich ma vliv na znecisténi

vody Vv okoli. Vzhledem k této nizké ¢etnosti odpovédi neni nutné statistické dolozeni.
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Tabulka 6: Kontingenéni tabulka

Kontingenéni tabulka (Data_uprava_Vv2.sta)

Cetnost oznagenych bunék > 10

(Marginalni soucty nejsou oznaceny)

VliWaVodu | NProm |NProm | Radk.

ano ne soucty

Cetnost 1 2 0 2
Celkova Cetn. 3,13%  0,00%| 3,13%
Cetnost 2 62 0 62
Celkova Cetn. 96,88% 0,00% | 96,88%
Cetnost V& skup. 64 0 64
Celkova Cetn. 100,00% 0,00%

Zdroj: Autorka

Hypotéza H 6: Nepovolena sklidka v lesich nema vliv na poranéni zvére.
Hypotéza se potvrdila. Pti zpracovani dané hypotézy bylo zjiSténo, ze pouze 1,56 %
respondentl uvedlo, ze nepovolend skladka v lesich ma vliv na poranéni zvéfe. Pti
detailn¢j$im néhledu se jedna pouze o jeden lesni zavod, kde respondent uvedl mozna
rizika pro zvéef, a to na zdkladé vypoveédi tamnich myslivell a lesnikl. Zde doslo
k poranéni sparki zvéte, kdy na nepovolené skladce zlstala krev nebo se vyskytly

ptipady vyprosténi sparkaté zvéte z riznych pletiv a drata.

Tabulka 7: Tabulka pozorovanych ¢etnosti

2-rozmérna tabulka: Pozorované ¢etnosti (Data_uprava_
Cetnost ozna&enych bunék > 10
NProm | NProm | Radk.
Por.Z2véfe ano ne soucty
1 1 0 1
Celkova 1,56% | 0,00% 1,56%
2 63 0 63
Celkova 98,44% 0,00% | 98,44%
Celk. 64 0 64
Celkova 100,00% 0,00% | 100,00%

Zdroj: Autorka

Hypotéza H 7: Velikost nepovolené skladky nezavisi na jeji lokalizaci v lesich

lesni spravy. Hypotéza se potvrdila. Z porovnani jednotlivych lokalit nebyl nalezen

statisticky vyznamny rozdil v zastoupeni jednotlivych velikosti nepovolenych skladek.
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Tabulka 8: Pearsontiv Chi — kvadrat

Statist. : Lokalita(3) x RozlohaCS(4) (Data_ug

Statist. Chikvadr. | SV | p
Pearson(iv chi-kv. 4,831894 df=6 p=,56555
M-V chi-kadr. 4,769308 df=6 p=,57373

Zdroj: Autorka

Tabulka 9: Tabulka pozorovanych ¢etnosti

2-rozmérna tabulka: Pozorované Cetnosti (Data_uprava_v2.sta)

Cetnost oznagenych bunék > 10

RozlohaCS | RozlohaCS | RozlohaCS | RozlohaCS | Radk.
Lokalita 1 2 3 4 soucty
1 38 8 3 13 62
Celkova 10,41% 2,19% 0,82% 3,56%]| 16,99%
2 142 47 9 41 239
Celkova 38,90% 12,88% 2,47% 11,23%|| 65,48%
3 32 13 5 14 64
Celkova 8,77% 3,56% 1,3™% 3,84%|| 17,53%
Celk. 212 68 17 68 365
Celkova 58,08% 18,63% 4,66% 18,63% || 100,00%

Zdroj: Autorka

Hypotéza H 8: Pocet nepovolenych skladek nezavisi na jejich lokalizaci v lesich
lesni spravy. Hypotéza se potvrdila. Pii analyze lokalizace skladek v lesich nebyl
zjistén statisticky vyznamny rozdil u porovnani poctu nepovolenych skladek.
Parametrickou analyzou nebylo mozné feSit danou hypotézu kvili nesplnéni

ptedpokladii parametrick¢ ANOVY.

Tabulka 10: Kruskal-Wallistav test

Kruskal-Wallisova ANOVA zaloz. na poft.; Po&.CS (Data_uprava_\2.sta)
Nezavisla (grupovaci) proménna : Lokalita
Kruskal-WallisGvtest: H (2, N=64) =,2513468 p =,8819

Zavisla: | Kod Pocet Soucet Prim.
Pog.CS plathych | poradi Poradi
1 1 10 351,000 35,10000
2 2 32 1031,000 32,21875
3 3 22 698,000 31,72727

Zdroj: Autorka
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Graf 5: Krabicovy graf

Krabicovy graf dle skupin
Promé&énna: Po&.CS
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Zdroj: Autorka

Hypotéza H 9: Druh odpadu uloZeného na nepovolenych skladkach nezavisi na
lesni spravé. Hypotéza se potvrdila. Nebyl zjistén statisticky vyznamny vztah mezi

druhem odpadu a lesni spravou.

Tabulka 11: Kruskal-Wallistv test

Kruskal-Wallisova ANOVA zaloz. na pof.; LS (Data_uprava_\2.sta)
Nezavisla (grupovaci) proménna : DruhOdpadu

Kruskal-Wallistv test: H ( 3, N= 365) =2,261258 p =,5200

Zavisla: [Koéd | Pocet Soucet Prim.
LS platnych | poradi Poradi

1 1 306 55883,00 182,6242
2 2 41 7035,00 171,5854
3 3 4/ 814,50 203,6250
4 4 14/ 3062,50 218,7500

Zdroj: Autorka
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Graf 6: Krabicovy graf
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Zdroj: Autorka
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Hypotéza H 10: Na mistech odstranénych nepovolenych skladek, ktera jsou

néjakym zpisobem zabezpecena, se znovu skladky nevytvari. Hypotéza se

nepotvrdila. Z analyzy opétovného vytvoteni skladky a jejich zabezpeceni vyplyva, ze

byl zjistén statisticky vyznamny rozdil ()(2 = 28,8; df = 1; p < 0,001), ktery byl dan

zvySenym vyskytem opétovného vytvoteni skladky (63,56 %). Nejvetsi procentudlni

zastoupeni z celkové tabulky Cetnosti mé&l opétovny vyskyt sklddek, které paradoxné

byly zabezpeceny.

Tabulka 12: Tabulka pozorovanych ¢etnosti

2-rozméma tabulka: Pozorované Cetnosti (Data_uprava_V2.sta)

Cetnost oznagenych bunék > 10

Zabezped.CS | Zabezped.CS | Radk.
Znowiobn.CS 1 2 soudty
1 132 100 232
Celkova 36,16% 27,40%| 63,56%
2 37 96 133
Celkova 10,14% 26,30%| 36,44%
Celk. 169 196 365
Celkova 46,30% 53,70% || 100,00%

Zdroj: Autorka
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Tabulka 13: Pearsoniiv Chi-kvadrat

Statist. : Znowobn.CS(2) x Zabezpet.CS(2) (l
Statist. Chikvadr. | SV | p
Pearson(iv chi-kv. 28,74677 df=1 p=,00000
M-V chi-kadr. 29,53587  df=1 p=,00000

Zdroj: Autorka

Hypotéza H 11: Znovuvytvoreni skladky nezavisi na vzdalenosti skladky.
Hypotéza se potvrdila. Nebyl 7zjistén statisticky vyznamny rozdil mezi

znovuvytvoienim skladky a vzdalenosti skladky (x> = 6,31; df = 3; p = 0,097).

Tabulka 14: Tabulka pozorovanych ¢etnosti

2-rozmérna tabulka: Pozorované Cetnosti (Data_uprava_v3.sta)

Cetnost oznagenych bunék > 10

Vzdal.CS | Vzdal.CS | Vzdal.CS | Vzdal.CS | Radk.
Znowobn.CS 1 2 3 4 soudty
1 96 85 32 19 232
Celkova 26,30% 23,29% 8,77% 5,21%| 63,56%
2 46 42 30 15 133
Celkova 12,60% 11,51% 8,22% 4,11%|| 36,44%
Celk. 142 127 62 34 365
Celkova 38,90% 34,79% 16,99% 9,32% || 100,00%

Zdroj: Autorka

Tabulka 15: Pearsoniiv Chi-kvadrat

Statist. : Znowobn.CS(2) x Vzdal.CS(@) (Data_uprava \3.sta) |
Statist. Chikvadr. | sv| p
Pearsontv chi-kv. 6,312103 df=3 p=,09738
M-V chi-kwadr. 6,184426 df=3 p=,10298

Zdroj: Autorka

Hypotéza H 12: Znovuvytvoreni skladky nezavisi na lokalizaci skladky v terénu.
Hypotéza se nepotvrdila. Byl zjistén statisticky vyznamny rozdil mezi
znovuvytvorenim nepovolené skladky a lokalizaci skladky v terénu (XZ =7,59: df = 2;
p = 0,022). Nepovolené skladky se vyskytovaly ve volném prostoru v lese, u lesnich
cest nebo u silnice. Nejcastéji se znovu vytvoftily u lesnich cest, coz je dano predevsim

snadnéjS$im piistupem a ¢asteCnou anonymitou piivodce.

65



Disertacni prace

Problematika nepovolenych skladek na pozemcich uréenych k plnéni funkci lesa v Ceské republice

Tabulka 16: Tabulka pozorovanych ¢etnosti

2-rozmérna tabulka: Pozorované Cetnosti (Data_uprava_V3.sta)
Cetnost oznagenych bunék > 10
Lokalita | Lokalita | Lokalita | Radk.

Znowiobn.CS 1 2 3 soudty

1 37 145 50 232

Celkova 10,14% 39,73%  13,70%]| 63,56%

2 25 94 14 133

Celkova 6,85% | 25,75% 3,84%| 36,44%

Celk. 62 239 64 365

Celkova 16,99% 65,48% 17,53% | 100,00%

Zdroj: Autorka

Tabulka 17: Pearsoniiv Chi-kvadrat

Statist. : Znowobn.CS(2) x Lokalita(3) (Data uprava_V3.sta) |
Statist. Chikvadr. | sv | p
Pearsonlv chi-kv. 7,127739 | df=2| p=,02833
M-V chi-kvadr. 7,594610 df=2 p=,02243

Zdroj: Autorka

Hypotéza H 13: Znovuvytvoreni skladky nezavisi na viditelnosti nepovolené
skladky. Hypotéza se potvrdila. Nebyl zjistén statisticky vyznamny rozdil mezi
znovuvytvorenim nepovolené skladky a viditelnosti skladky (XZ =0199;df =1;p =

0,656).

Tabulka 18: Tabulka pozorovanych ¢etnosti

2-rozmérna tabulka: Pozorované Cetnosti (Data_uprava_v3.sta)
Cetnost oznac¢enych bunék > 10
Viditelnost | Viditelnost | Radk.

Znowobn.CS 1 2 soudty

1 157 75 232

Celkova 43,01% 20,55%]| 63,56%

2 93 40 133

Celkova 25,48% 10,96%| 36,44%

Celk. 250 115 365

Celkova 68,49% 31,51% | 100,00%

Zdroj: Autorka
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Tabulka 19: Pearsoniiv Chi-kvadrat
Statist. : Znowobn.CS(2) x Viditelnost(2) (Data_uprava_\3.sta) |

Statist. Chikvadr. | SV | p
Pearson(v chi-kv. ,1987399  df=1 p=,65574
M-V chi-kvadr. ,1994731  df=1 p=,65515

Zdroj: Autorka

Hypotéza H 14: Znovuvytvoreni nepovolené skladky nezavisi na velikosti skladky.
Hypotéza Byl
znovuvytvofenim skladky a velikosti skladky (y* = 19,34; df = 3; p < 0,001). Mensi

se nepotvrdila. zjistén statisticky vyznamny rozdil mezi

skladky do tficeti metrii ¢tverecnich se v lesich obnovuji snaze nez velké nepovolené
skladky.

Tabulka 20: Tabulka pozorovanych ¢etnosti

2-rozméma tabulka: Pozorované ¢etnosti (Data_uprava_v3.sta)

Cetnost oznagenych bunék > 10

RozlohaCS | RozlohaCS | RozlohaCS | RozlohaCS | Radk.
Znowiobn.CS 1 2 3 4 soudty
1 121 53 16 42 232
Celkova 33,15% 14,52% 4,38% 11,51%]| 63,56%
2 91 15 1 26 133
Celkova 24,93% 4,11% 0,27% 7,12%| 36,44%
Celk. 212 68 17 68 365
Celkova 58,08% 18,63% 4,66% 18,63% || 100,00%

Zdroj: Autorka

Tabulka 21: Pearsontv Chi-kvadrat

Statist.

Statist. : Znowobn.CS(2) x RozlohaCS(4) (De

Chikvadr. | SV |

p

Pearsontv chi-kv.

M-V chi-kwadr.

16,86957 df=3  p=,00075
19,33643 df=3 p=,00023

Zdroj: Autorka
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5.2  Kanonicka analyza

5.2.1 Kanonicka analyza I.

Model kanonické analyzy vysel statisticky vyznamny, avSak méa dost malé kanonické
R (R = 0,39451). Ziskany rozptyl a vyCerpana variabilita obou dvou dat souborii je
dostateCna. Pii analyze vlastnich ¢isel lze uvazovat maximalné¢ 3 kofeny v dané
kanonické analyze (obr. 1).

Vysledky kanonickych analyz lze shrnout nasledovné:

Graf 7: : Graf vlastnich ¢isel pro stanoveni poctu koient

Poznamka: ze statistického zpracovani udaji a ziskanych hodnot vlastnich ¢isel byly pouzity pouze tii

kofeny, které jsou pro danou analyzu statisticky vyznamné

0,18

0,08

Hodnota/Value

0,06

0,04

0,02

0,00
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Pocet kanonickych kofend/ Number of canonical roots

Zdroj: Autorka
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Tabulka 22: Souhrn kanonické analyzy

Test chi-kvadrat po odstranéni post. korfent (Data_uprava V3.sta) |
Koren Kanonic. | Kanonic. Chikw. SV 6] Prwvni
odstranény R R-kvad. lambda
(0] 0,394511 0,155639 123,2267 42 0,000000 0,706030
1 0,283425 0,080330 63,3386 30 0,000360 0,836171
2 0,249260 0,062131 33,6946 20| 0,028327 0,909207
3 0,148664 0,022101 10,9873 12 0,530018 0,969439
4 0,089761 0,008057 3,0759 6 0,799260 0,991349
5 0,024476 0,000599 0,2121 2 0,899368 0,999401
Souhrn kanonické analyzy (Data__uprave
Kanonické R: ,39451
Chi2(42)=123,23 p=0,0000
L P
N=362 sada sada
Pocet proménnych 6 7
Ziskany rozptyl 100,000%0 92,8824%
Celkova redundance 5,36833% 5,91092%
Promé&nné: 1 Vzdal.CS Znowobn.CS
2 Lokalita Obn.zaRok
3 Viditelnost Zabezpe&.CS
4 RozlohaCs Zjistitel
5 | DruhOdpadu Puwvodce
6 Nakl.sOdp. Por.Z2vére
7 VIivNaVodu

Zdroj: Autorka

Tabulka 23: Samotna analyza struktury faktord kanonické analyzy I.

Struktura faktor(, L sada (Data_uprava V3.sta)
Promé&nna Kofen 1 | Koren 2 | Kofen 3 | Koien 4 | Kofen 5 | Kofen 6
Vzdal.CS 0,261512 0,066154 0,391841 -0,088982  0,380586 -0,787992
Lokalita 0,064815 -0,828918 -0,106926 0,423353 0,187162 -0,288104
Viditelnost -0,087843 -0,108363 -0,061789 -0,576130 -0,757836 -0,265483
RozlohaCSs -0,948209  0,024073 0,056891 0,141622 -0,048984 -0,273180
DruhOdpadu 0,170820 0,233594 0,430271  0,594166 -0,609400 -0,081974
Nakl.sOdp. -0,109686 -0,261617 0,849294 0,003216 -0,229034 0,381783

Struktura faktorl, P sada (Data uprava_V3.sta)
Promé&nna Kofen 1 | Kofen 2 | Kofen 3 | Koien 4 | Koien 5 | Koien 6
Znowiobn.CS 0,300879 0,456412 0,778252 0,131897 -0,214094 -0,169623
Obn.zaRok -0,334056 | -0,025108 -0,435306  0,498814 0,660319 -0,090112
Zabezped.CS 0,866989  0,361931  -0,159559 0,000325  0,107017  0,041806
Zjistitel -0,315131| 0,323801 -0,245790  -0,281275 0,029359  0,735912
Pinodce 0,114604 0,054085  0,148437  -0,440205  0,701904 0,005113
Por.2véfe 0,407543| -0,516473 | 0,515888  0,432464 0,162488  -0,282828
VIivNaVodu 0,383427 | -0,561885  0,533941  0,212204 0,185271  -0,398738

Zdroj: Autorka

Kofen 1. Sadu dat negativné¢ ovlivituje rozloha nepovolené sklddky. Rozlohu

nepovolené skladky negativné ovliviuji

zabezpeceni nepovolené skladky a
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znovuobnoveni nepovolené skladky na stejném misté. Rozloha nepovolené skladky
ma mensi vliv na poranéni zvéfe a zneciSténi vodnich zdroji v okoli nepovolené
skladky:.

Koren 2. Sadu dat negativné ovliviiuje lokalizace nepovolené skladky v terénu. Tato
ma vliv na poranéni zvéfe a na kvalitu vody v okoli nepovolené skladky. Na druhé
stran¢ lokalizace nepovolené skladky v terénu ma opacny vliv na znovuobnoveni
nepovolené skladky na stejném misté.

Kofen 3. Sadu dat pozitivné ovlivituje nakladani s odpady. Nakladani s odpady spolu
s druhem odpadu vyskytujicim se na nepovolené skladce a vzdalenosti nepovolené
skladky od nejblizs§iho sidla je v kladném vztahu se znovuobnovenim nepovolené

skladky.

5.2.2 Kanonicka analyza II.

Tabulka 24: Souhrn kanonické analyzy

Souhrn kanonické analyzy (Data_uprava_V3.sta)
Kanonickeé R: ,51781
Chi2(24)=43,033 p=,00990
L P
N=81 sada sada
Pocet promé&nnych 8 3
Ziskany rozptyl 43,7023% | 100,000%
Celkova& redundance 8,31609% 17,8929%
Promé&nné: 1 LS Poc.CS
2 Vyméra Fin.naklad
3 Poc.obci Fin.zdroje
4 CHKO
5 NPP
6 NPR
7 PHOV
8 Hl.dfevina

Zdroj: Autorka
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Tabulka 25: Samotna analyza struktury faktor kanonické analyzy II.

Test chi-kvadrat po odstranéni post. korfenti (Data_uprava_\Vv3.sta) |
Koren Kanonic. | Kanonic. Chikwv. 53V P Prvni
odstranény R R-kvad. lambda
0] 0,517809 0,268126 43,03285| 24 0,009898 0,559045
1 0,433893  0,188263 19,93399| 14 0,132315 0,763854
2 0,242874 | 0,058988 4,49914 6| 0,609458 0,941012
Struktura faktord, L sada (Data_uprava_Vv3.sta) |
Promé&nna Kofen 1 | Kofen 2 | Kofen 3
LS 0,389101| 0,318353 -0,347950
Vymeéra -0,095817 0,297078 0,086499
Poc.obci -0,693130 0,176969 0,010313
CHKO -0,316379 -0,543867 -0,292924
NPP -0,715983 0,153445 0,054671
NPR -0,556596 -0,078617 -0,075315
PHOV 0,054436 | 0,218027 0,677906
Hl.drevina -0,275369 0,547812 -0,526404
VI. Cisla (Data_uprava_\V3.sta)
Koren Koren 1 |Ko‘r’en 2 |Ko‘r’en 3
Hodnota | 0,268126 0,188263 0,058988
Struktura faktor), P sada (Data_uprava_\V3.sta) l
Proménna Kofen 1 | Koien 2 | Kofen 3
Po&.CS -0,891911 -0,274086 0,359682
Fin.naklad -0,552040 0,830727 -0,071732
Fin.zdroje -0,004609 -0,488027 -0,872816

Zdroj: Autorka

Z této kanonické analyzy je mozné vzit v ivahu pouze jeden kofen V systému, ktery
vySel statisticky vyznamny.

Na poctu obci, narodni a pfirodni paméatce a narodni a pfirodni rezervaci zavisi pocet
nepovolenych skladek a vynaloZené finanéni prostiedky. Cim vétsi pocet obci, tim
vice nepovolenych sklddek a vétsi finanéni naklady. Cim vice narodnich a piirodnich

pamatek a rezervaci, tim vétsi vynalozené finan¢ni naklady.

5.3  Evidence nepovolenych skladek vedena Lesy Ceské republiky, s.p.

Lesy ve vlastnictvi statu zaujimaji 60,32 % z celkové porostni plochy v Ceské
republice a z toho 50,65 % porostni plochy obhospodatuje LCR. Zbyla procenta lesni
plochy jsou ve vlastnictvi Vojenskych lesii a statktt CR, s.p., Kancelafe prezidenta
republiky, obci a Spravy narodnich park.

LCR sestava z 13 krajskych feditelstvi, 77 lesnich sprav, 5 lesnich zavodi, 6 sprav

tokll a jednoho semenatského zdvodu. Lesni spravy zasilaji kazdy rok svou evidenci
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nepovolenych sklddek na hlavni feditelstvi v Hradci Kralové. Evidence nepovolenych
skladek obsahuje udaje o0 mnozstvi (m3) odpadu, celkové plose (mz), zda se odpad fesi
a odstrafiuje, jaké jsou naklady LCR na feSeni, respektive odstranéni odpadu
Z nepovolenych skladek, ptipadné néklady obce na odstranéni odpadu nepovolenych

skladek.

5.3.1 Vysledky z evidence nepovolenych sklidek vedené Lesy Ceské republiky,
S.p.

Primérmé mnozstvi nashromazdéného odpadu od roku 2007 do roku 2010 na
nelegdlnich skladkach v lesich je 6 350,27 m®. Z vypoctil prvni absolutni diference je
ziejmé, ze v roce 2008 se mnozstvi odpadu (mg) vyrazn€ snizilo oproti pfedchozimu
roku 2007 a od roku 2009 do roku 2010 se mnozstvi odpadu na nepovolenych
skladkach kazdorotng snizuje. Priméma absolutni diference je 2 305,97 m® za rok.
Vroce 2008 (6 0259 m®) se vyraznd snizilo mnoZzstvi odpadu na nelegalnich
skladkach oproti roku 2007 (12 510,8 m®), a to 0 51,8 %; o rok pozd&ji (2009) se
snizilo mnozstvi odpadu o 22,1 % (4 693,1 m®) a v roce 2010 to bylo pak 0 11,5 %
(4 152,9 m®). Pramérna relativni roéni zména je 42,39 %.

Primérnéd plocha odstranénych odpadii v letech 2007 az 2010 z celkové primérné
plochy 70 131,7 m? viech nashromazdénych odpadi na nelegalnich skladkach v lesich
Ginila 34 353,03 m°. Dle vypocti prvni absolutni diference se od roku 2007 do roku
2009 plosné odstranovani odpadu snizilo a od roku 2009 do roku 2010 se naopak
zvysilo. Priméma absolutni diference je 9 637,4 m?. Od roku 2007 do roku 2009 se
plosné odstranéni odpadu mezirocné snizuje, a to vroce 2008 o 45,3 % oproti
ptedchozimu roku a v roce 2009 to bylo o 44,4 %. Naopak v roce 2009 do roku 2010
se toto plosné odstranéni odpadu zvysilo o 44,8 %. Primérna relativni ro¢ni zména je
33,6 %.

Primérné naklady vynalozené na odstranéni odpadl z nelegalnich skladek od roku

2007 do roku 2010 v lesich ¢ini 1670 641,84 K¢, respektive 66 825,67 EUR.
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Z vypocta prvni absolutni diference se takto vynalozené naklady meziroéné zvysSuji.
Primérny absolutni pfirtistek je 541 886,52 K¢, respektive 21 675,46 EUR. V roce
2008 (1 819 932,77 K¢) se oproti roku 2007 (1 633 841,5 K<) naklady zvysily o
10,9 % a v roce 2009 (2 330 542,1 K¢) to bylo 0 28,6 %. Naopak v roce 2010 byly
naklady na odstranéni nepovolenych skladek o 61,11 % (906 251 K¢) nizsi, nez tomu

bylo v roce 2009. Primérna zména nakladu ¢ini 25,52 %.

5.4  Analyza legislativniho ramce

Problematika nelegalniho skladkovani odpadii zasahuje do vice oblasti legislativy.
Hlavnim zdkonem vztahujicim se k této problematice je zakon ¢. 185/2001 Sb., o
odpadech a o zméné nékterych dalSich zakoni, ve znéni pozdé&jsich piedpisi. Tento
zakon byl jiz nékolikrat novelizovan, naposledy 1. 1. 2015, ale Zadna z téchto novel
vyslovné nete$i nepovolené skladky. Tento zakon o odpadech pojem nelegalni,
nepovolena ¢i ¢asto oznaCovana ,,Cerna skladka‘ neznd. Neni proto ani zndma definice
nepovolené (nelegalni, ¢erné) skladky. Pokud bychom tedy vysli z platné legislativy, je
mozné nepovolenou skladku definovat jako nedovolené uloZeni odpadu rtizného druhu
nebo rtizné kategorie na mistech, kterd k tomuto ucelu nejsou urcend, a ktera jsou
Vv rozporu s platnou legislativou. Zakon uklad4 povinnost zbavovat se odpadu pouze
zpiisobem stanovenym zakonem. Nepovolend skladka tak predstavuje neopravnéné
nakladani s odpadem, kter¢ ale tento zakon detailnéji nefesi.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpisi, ukldda fyzickym
osobam povinnost odkladat komunalni odpad na mista k tomu urcena.

Nepovolené skladky mohou ovliviiovat rizné slozky zivotniho prostiedi. Svym
vyskytem mohou ohrozovat kvalitu povrchovych a podzemnich vod, coz fesi zakon
¢. 254/2001 Sb., o vodach ve znéni pozd¢jSich piedpisii a nepovolené skladky se
nevyhybaji ani zvlast’ chranénym uzemim, které jsou legislativné oSetieny zdkonem
¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny. Tento zdkon také poukazuje na obecnou

ochranu rostlin a zivoc¢ichti a celkovou ochranu ptirody.
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Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych zakont, fesi omezeni
plnéni funkci lesa a pfimo v § 20 ods.1 pism. o) zakazuje zneciStovat les odpady a
odpadky. Ustanoveni § 32 odst. 1 tohoto zakona uklada vlastniku lesa provadét takova
opatfeni, aby se predchdzelo a zabranilo ptsobeni Skodlivych CdCinitell na les.
Skodlivym ¢&initelem na les je dle § 2 pism. g) mimo jiné i imise a fyzikalni nebo
chemické faktory, zpiisobujici poskozeni lesa. Nepovolena skladka jako abioticky
Cinitel by mohla spadat do fyzikdlniho nebo chemického faktoru, ktery zpusobuje
poskozeni lesa. V tom piipad¢, pokud by se nepodaftilo zjistit zakladatele nepovolené
skladky, pak za tuto skladku odpovida uzivatel, respektive vlastnik pozemku, na
kterém se skladka nachazi, a to dle ustanoveni § 32 odst. 1. Vlastnik pozemku musi
vSechna opatfeni k ochran¢ lesa provadét na vlastni ndklady. U statnich lesd tato
povinnost pfechazi na pravnickou osobu, ktera les obhospodafuje a tou jsou Lesy
Ceské Republiky, s.p. Dal by se tedy z vyse uvedeného vyvodit zavér, ze zakon o
lesich podava praktickou mozZnost feSeni problému nepovolenych skladek v lesich.
Bohuzel, v ptipadé, kdy zakladatel nepovolené skladky neni zndm, neptechazi
odpovédnost za nepovolenou skladku na vlastnika, respektive uZzivatele pozemku
automaticky. Povinnost odstranéni nepovolené skladky vlastniky lesnich pozemki je
vyvozovana pouze vykladem zdkona a sdm zakon ji nikde vyslovné nestanovi. Tzn., Ze
povinnost odstranit odpad z nepovolené skladky v lesich na vlastni naklady by pro
vlastnika pozemku musela byt v textu zakona vyslovné stanovena a v lesnim zékoné
z4dna takova povinnost stanovena neni.

Pomérné novym pojmem je odpovédnost za ztradty na Zivotnim prostiedi, do které
spada odpovédnost za ekologickou tjmu, coz je feSeno v novém zakoné €. 167/2005
Sb., o predchazeni ekologické ujme a o jeji napravé a o zméné nékterych zakont.
Ekologicka Gjma je definovéana také v zakoné €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi v §
10, a ta zni: ,ztrata nebo oslabeni prirozenych funkci ekosystému, vznikajici
poskozenim jejich slozek nebo narusenim vnitinich vazeb a procesii v dusledku lidské
cinnosti .

Ekologicka ujma vznikd zlegalni i nelegalni lidské cinnosti na vSech slozkach
zivotniho prostiedi. V lesnim ekosystému miize ekologicka ijma ohrozit rizné funkce

lesniho prostiedi, at’ uz produkéni nebo mimoprodukéni.
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Ekologicka ujma se velmi tézce vycisluje a finanéni kompenzace je tak velmi
problematickd. Pokud bychom chtéli vycislit ekologickou ujmu, kterou predstavuje
nepovolena skladka pro lesni prostiedi, pak by uré¢itym zptisobem mohlo jit o vycisleni
nadkladd na wuvedeni do pivodniho stavu. Vtomto pfipadé je nejacelnéjsim
prostfedkem uvedeni do pivodniho stavu neboli naturalni restituce. Jedna se tedy o
reparatni funkci odpovédnosti za ekologickou Ujmu, kdy dochazi k néapravé
ekologické ujmy zpusobené protiprdvnim jedndnim, obnovenim ptivodnich funkci
lesniho ekosystému nebo jeho Casti.

Opravnénym subjektem k uplatnéni napravy ekologické ujmy je stat prostfednictvim
svych organi vefejné spravy, nikoliv vlastnik.

Zakladatelem nepovolené skladky mohou byt pravnické osoby, fyzické osoby
opravnéné k podnikéni nebo fyzické osoby. V piipadé pravnické osoby ¢i fyzické
osoby opravnéné k podnikani se jedna o spravni delikt a u fyzické osoby (obc¢an) se
hovoti jako o ptestupku.

Odpovédnost za nepovolenou skladku je velmi omezena. Diive platny zakon
¢.125/1997 Sb. ftesil do urcité miry odpovédnost vlastnika za nelegalné¢ uloZené
odpady na jeho pozemku. V piipadé, Ze tehdejsi jesté okresni Gifad nezjistil pravnickou
nebo fyzickou osobu odpovédnou za nezakonné umisténi odpadu na pozemku, pak
povinnost odpad zneskodnit pfechazela na vlastnika pozemku, a to na vlastni néklady.
Vlastnik pozemku se mohl této zdkonné povinnosti zbavit prokazanim, Ze nezplsobil
ani nezavinil umisténi odpadu a Ze ucinil veSkera opatfeni k ochrané své nemovitosti,
ktera Ize na ném vyzadovat. V tom piipadé, mu ptislusny statni organ poskytl ucelné
vynalozené naklady na népravu. Soucasny zédkon o odpadech €. 185/2001 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpist, nezaklada odpoveédnost vlastnika pozemku za odpad, ktery je na
ném ulozen, pokud tento vlastnik neni piivodcem nebo vlastnikem nashromazdéného
odpadu. Odpovédnost za naklddani s odpadem ptipada pouze pivodci odpadlii nebo
osob¢ opravnéné k nakladani s odpady. Z toho ptivodce odpadu je pravnicka osoba, pfi
jejiz Cinnosti vznikaji odpady, nebo fyzickd osoba opravnénd k podnikani, pii jejiz
podnikatelské ¢innosti vznikaji odpady. V ptipadé komunalnich odpadt, vznikajicich
na Uzemi obce, je pivodcem obec. Obec se stava ptivodcem komundlnich odpadt

v okamziku, kdy fyzicka osoba odpady odlozi na misto k tomu uréeném.
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Zakon o odpadech pouze uvadi, ze prvotni ptivodce odpadu je povinen nakladat s
odpady a zbavovat se jich pouze zplisobem stanovenym timto zdkonem a ostatnimi
pravnimi ptedpisy vydanymi na ochranu Zivotniho prostiedi.

V zakoné ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, a o zméné nekterych dalSich zadkont, ve znéni
pozd¢jSich predpist, existuje teoretickd moznost odstranéni nepovolené skladky v
ramci pusobnosti obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti. Ulozené odpady
ohrozuji lidské zdravi nebo zivotni prostfedi. V ust. § 79 odst. 1 pism. f) je obecnimu
ufadu obce s rozsifenou pusobnosti ddna moznost v piipadé, ze hrozi poSkozeni
lidského zdravi nebo zivotniho prostiedi, nebo k nému jiz doslo, zajistit ochranu
lidského zdravi a Zivotniho prostfedi na naklady odpovédné osoby. Tato moznost
nezanikd, ani pokud piivodce neni znam. V takovém piipad¢ obecni Gfad s rozsifenou
pusobnosti odstrani nepovolenou skladku na vlastni ndklady a tim mu vznikne
pohledavka vi¢i neznamé osobé. OvSem toto ustanoveni se v praxi piili§ nevyuziva,
protoZze vétSinou obecni rozpo€ty nedisponuji potiebnymi finanénimi prostiedky a
pohledavky vi¢i nezndmym zakladatelim nepovolenych skladek jsou ve vétSing
pfipadi nevymahatelné.

Nepovolené skladky jsou také v rozporu se zdkonem €. 183/2006 Sb., o izemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjSich predpist. Stavebni
ufad muze ulozit pokutu za spravni delikt nebo ptestupek podle § 179 ¢i § 181 tohoto
zékona. Stavebni ufad je také oprdvnén nafidit odstranéni nepovolené skladky jako
nelegalné provedené stavby nebo terénni Upravy. V ptipad¢ terénni upravy by néklady
na odstranéni nesl vlastnik pozemku, ktery by se ale mohl obCanskopravni cestou
domadhat vynaloZenych nakladii na zakladateli nepovolené skladky. Jestlize by se
jednalo o stavbu, pak by naklady na odstranéni nepovolené skladky ptipadly
vlastnikovi. OvSem v mnoha pfipadech je vlastnik stavby totozny s vlastnikem
pozemku.

Za nedodrzeni zakonnych ustanoveni jsou uloZeny sankce. V piipadé deliktni
odpovédnosti vychdzi sankce ze zadkona o odpadech § 69 odst. 2 pism. c¢), ve kterém se
uvadi, Ze pokutou do vyse 1 mil. K& ulozenou Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi
bude potrestana ta pravnicka osoba nebo fyzicka osoba opravnéna k podnikani, ktera

soustfed’'uje odpad nebo s nim jinak naklada na mistech nebo v objektech, které podle
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tohoto zdkona nejsou zafizenimi urenymi k nakladani s odpady nebo tato mista ¢i
objekty za téelem soustfed’ovani nebo jiného nakladani s odpady pronajima jiné osobé.
V zakon¢ o prestupcich ¢.200/1990 Sb., v § 47 odst. 1 pism. 1) se uvadi, ze prestupku
se dopusti ten, kdo neopravnén¢ zalozi skladku nebo odklada odpadky ¢i odpady
mimo vyhrazend mista. Sankci je pokuta do vyse 50 tisic korun ¢eskych, kterou uklada
obecni ufad.

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v § 298 odst. 2) postihuje zalozeni nepovolené
skladky, ktera zptisobi ohrozeni nebo poSkozeni zivotniho prostiedi, k jejiz odstranéni
bude nutné vynalozit naklady ve zna¢ném rozsahu, odnétim svobody az na dvé 1éta

nebo zakazem ¢innosti.

5.5  Problém nepovolenych skladek v lesich regionu Kocevje ve Slovinsku

Ve Slovinsku obecné ptedstavuji nepovolené skladky véazny problém. O to vice,
jestlize se vyskytuji v lesich. Celostatni evidence nepovolenych skladek na uzemi lesti
ve Slovinsku, vedend instituci Zavod za Gozdove, si klade za cil evidovat tyto skladky
a davat podnéty k jejich feSeni. Pracovnici této statni instituce pak ve spolupraci
s dalSimi subjekty organizuji akce na odstranéni nepovolenych skladek. Region
Kocevje byl vybran z diivodu nejlepsich vysledka ze vSech regionti Slovinska, co se
tyCe odstraiovdni nepovolenych skladek 1 spoluprace s ostatnimi subjekty.
Ptedstaveni tohoto regionu a jeho pfirodnich podminek, popis feSeni problému
s nepovolenymi skladkami v lesich, to v§e by mohlo pomoci ukézat nové zpiisoby a

techniky, jak tento problém zvladat nebo &asteéné fesit i v Ceské republice.

5.5.1 Struc¢né predstaveni regionu

Region Kocevje se rozprostird v jizni ¢asti Slovinska. VétSina oblasti lezi na krasovém

podlozi a krajinu charakterizuji horské hiebeny Dinarskych Alp a krasova udoli.
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Nejvyssim vrcholem je Goteniski Sneznik (1 289 m), nejniz§im bodem je udoli feky
Kolpa (190 m). Celkova plocha regionu zabira 117 958 ha, z toho 91 572 ha (78 %) je
pokryto lesnim porostem. NejtypictéjSimi lesy v Kocevje jsou jedlo-bukové (33 %, 30
000 ha), dale bukové (30 %, 27 900 ha) a smrkové (16 %, 14 400 ha). V regionu se
nachazeji 4 pralesy - jejich celkova rozloha je 1 145 ha (1,25 % z celkové rozlohy
lestt). V regionu je vétSina lestt ve statnim vlastnictvi (59 %, 53 702 ha), coz pro
Slovinsko neni typické. Soukromych vlastnik lesa je 13 451 a kazdy primérné
obhospodafuje 2,8 ha lesa. Nad jejich ¢innosti dohlizi Zavod za gozdove Slovenije.
Regiondlni jednotka v Kocevje (Zavod za Gozdove) se mimo jiné zabyva projekty
ochrany ptirody (ptfirodni parky, ochrana medvédu, vlka a ryst) a podporuje ptirodu a
lesnictvi (zptsob lesniho vzdélavani, informacéni tabule apod.). Rozvojova strategie
pro vSechny lesy ve Slovinsku je zalozena na pfistupu close-to-nature, multiicelovém
managementu a trvale udrzitelnému rozvoji lesniho ekosystému. VSechny prace
spojené s kacenim, piepravou a prodejem dieva, vychovou porostu a ochranou lesa
jsou ve statnich lesich provadéné vybranymi lesnickymi firmami, zatimco
v soukromych lesich si vlastnik tyto prace zajiStuje saim. Vystavba a UdrZzba lesnich
cest je provadéna firmou vybranou ve vefejné soutézi. V Kocevje plni lesni ekosystém
jednu hlavni ekologickou funkci, a tou je ochrana vody. O to Zalostnéjsi je skutecnost,
ze tato funkce je ohroZena pfitomnosti velkého mnozstvi nepovolenych skladek, které
svym charakterem a umisténim ohroZzuji kvalitu pitné vody v celém regionu. Diky
zaméstnankyni Zavodu za Gozdove (Lesni institut) Tiné Kotnik jsem méla moZnost
blize se seznamit s pal¢ivymi problémy, které feSi v souvislosti s nepovolenymi

skladkami v lesich.

5.5.2 Odpadové hospodarstvi v regionu Kocevje

Kazdy region Slovinska ma svou vlastni centralni skladku odpadu, ve Slovinsku

nejsou zadné spalovny.
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Region Kocevje ma pomérné jednoduchou strukturu nakladani s odpadem. V regionu
je jedna centralni skladka se sbérnym dvorem Mozelj. Zde mohou obyvatelé zdarma
odkladat odpad. Rizena skladka a sbérny dvir je otevien ve viedni den od 8:00-19:00
hod. a v sobotu od 9:00-13:00 hod. Tato tizena skladka bude v provozu jesté tii roky a
poté se uzavie. Obyvatelé regionu plati 15 Eur/mési¢né za odvoz odpadu. Tuto ¢astku
plati kazdy dim. Kontejnery na separovany odpad jsou obyvatelim rovnéz k dispozici.
Déle je jednou za rok obyvatelim poskytnuta zdarma sluzba pfistaveni kontejneru na
velkoobjemovy odpad k domu. I ptes vSechny tyto kroky se v Kocevje vyskytuji
nepovolené skladky v lesich, podél lesnich cest i silnic. Nékteti obyvatelé dokonce nez
by odpad odvezli 50 m do centralni skladky, nasypou jej do jedné z pfirodnich jam

hned vedle silnice.

5.5.3 Kontrola

Hlavni kontrolni ¢innost by méla vykonavat inspekce zivotniho prostfedi. OvSem
Vv pfipadé Setfeni prvotniho piivodce nepovolenych skladek je dosti zdrzenliva az
ne€innd, a to 1 po pfedloZeni dikazli o protiprdvnim jednani. Napiiklad na jedné
nepovolené skladce v lese byl ulozen i domovni odpad, kde se dohledala jména a
adresy puvodct, ale i pfes tyto zjevné dliikazy inspekce nezasahla. Pti jedné akci byl
proto tento odpad nalozen a odvezen prvotnimu puvodci na jeho pozemek pied

domem.

5.5.4 Nepovolené skladky a jejich odstranéni

Nejvétsi procento nepovolenych skladek pfipadd na stavebni a organicky odpad, déle
se jedna o komunalni odpad. Primyslovy odpad se v lese prakticky nevyskytuje.
V tomto regionu bylo lokalizovano asi 200 nepovolenych skladek, z nichz béhem

poslednich péti let byla vice jak polovina odstranéna. V poslednich 2 letech probihala
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Vv regionu velka akce s nazvem ,,0¢istimo Kocevsko®. Jedna se o akci s celosvétovym
zastoupenim, jejiz iniciatory jsou nevladni organizace. Akce probiha vétSinou na Den
Zem¢ a jeji podstatou je, ze velky pocet dobrovolniki odstranuje predem lokalizované
nepovolené skladky, a to nejen v lesich. Podkladem pro zjisténi vyskytu nepovolenych
skladek je popisny (registracni) list, ktery vyplituji vSichni, kdo nepovolenou skladku
objevi. Soucasti popisného listu jsou udaje o mnozstvi odpadu, o jaky druh odpadu se
jedna, jak se na misto d4 dostat (autem, pésky, terénnim autem), zda je nepovolena
skladka ve svahu nebo na roviné a lokalizovani nepovolené skladky pomoci GPS
soufadnic. Diky této informaci je mozné nepovolené skladky zanést do mapy. Mapovy
server spravujici mapu nepovolenych sklddek ve Slovinsku se nazyva Geopedia.si
(register.ocistimo.si). V regionu Kocevje se stava tato akce velmi popularni a probiha
zde spoluprace vladnich i nevladnich organizaci, zdjmovych sdruzeni i vzdélavacich
instituci. Podrobné informace o této akci je mozné nalézt na www.ocistimo.si. V roce
2011 probéhla tato akce od 12. - 16. dubna. Ugelem akce bylo zlepSeni Zivotniho
prostiedi v regionu Kocevje, pokracovani v sanacich nepovolenych skladek, zvySovani
povédomi mistnich lidi a jejich zapojeni do déni v regionu, udrzovani spravnosti tidajt
Vv registru nepovolenych skladek a snaha probudit kontrolni organy k aktivni praci
v dané oblasti. Akce se zucCastnilo na 2 000 dobrovolnikl a bylo odstranéno asi 21 tun
odpadu. Mista nepovolenych skladek, kterd byla v roce 2010 vycisténa, byla v roce
2011 opét zneciSténa odpadem. Tato mista se nachéazeji v lesich a na lesnich cestach a
predstavuji vice jak polovinu vSech registrovanych nepovolenych skladek v regionu.
V bieznu roku 2011 se zorganizovalo terénni Setfeni ve dvou inkriminovanych
lokalitach, co se tyce vyskytu nepovolenych skladdek. Jedné se o Stari Breg a Golobna
jeskyné.

5.5.5 Vliv nepovolenych skladek na Zivotni prostiedi
Nejvaznéjsi vliv nepovolené skladky spocivd v potencidlnim znecisténi pitné vody

v disledku kontaminovani prisakovych vod. Slovinsko, jako jedna ze zemi s velkym
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poctem jeskynnich utvart, je velice citlivé na znecisténi povrchové vody a tim tak
ohroZeni kvality podzemnich tokl. V regionu Kocevje je pomérné slozitd podzemni
vodni sit. Uzemim protéka feka RinZa, kterd vyvéra kolem mésta Kocevje a mezi
obcemi Dolga vas a Livold pronikd opét pod povrch a dale pokracuje v podzemi.
V lesich kolem Zeljne feka opét v jedné lesni depresi vyvéra. Do nedavna bylo toto
lesni udoli znecisténé odpadem. Rudnisko jezero bylo vytvoieno uméle pii tézbe uhli a
stopy znei§téni po t&zb& jsou patrné do dnes. V turisticky vyznamné jeskyni Zeljnske
jame je stale pfitomen cCerny prach, ktery sem feka piinasi pfi zvySeni podzemni
hladiny. Z téchto duvodu se velice snadno znecisténé povrchové vody dostavaji do
podzemnich a pfi cerpani podzemni vody jako pitné vody pro obyvatelstvo, mlize byt

tato voda zavadna.

5.5.6 Financovani odstranéni nepovolenych skladek

Odstranéni nepovolenych skladek z lesii a lesnich cest je znacné€ finan¢né naro¢né. Na
financovani se podili obec Kocevje, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Zavod za
Gozdove (Lesni institut), Zavod MOJA SOSESKA (Institut pro zachovani a rozvoj
zakladnich lidskych hodnot souziti), firma pro nakladani s odpadem Komunala
Kocevije, d. o. 0., rizné nevladni organizace (Gozdarsko druzstvo Medved) a mistni
firmy. Obec Kocevje ma k dispozici kazdorocné urcity objem penéz, ktery se rozdéluje
mezi zadatele. Tina Kotnik ze Zavod za Gozdove pfipravuje kazdy rok projekt pro
ziskani finanénich prostfedkti na odstranéni nepovolenych skladek z lesu v regionu
Kocevje. Obec dale poskytuje také vybaveni nutna k odklizeni nepovolenych skladek,

jako jsou rukavice a pytle na odpad.
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5.5.7 Osvéta

Osvéta probihad na riznych urovnich od mateiské skolky po stfedni Skoly. Hlavnim
cilem je zavést spravné ndvyky ochrany pfirody do rodin. Distribuuji se letacky,
vyvesuji se plakaty a akce ,,O¢istimo Kocevje™ se propaguje i v mistnich novinach a
rozhlasu. Velky uspéch zaznamenalo vytvoreni regionalniho maskota — medvéda, ktery
zada vSechny, aby neznecistovali les odpadky. Tento maskot je vyobrazen na vSech

zékazovych cedulich u mist, kde byly nepovolené skladky.

5.6 Terénni Setfeni

Fotografie nepovolenych skladek byly pofizeny z LS Zatec a LZ Dobfis. Tato lesni
sprava je jedna z lesnich sprav, kde maji vysoké naklady na odstranéni nepovolenych
skladek zlesi a uvedeny lesni zdvod vynalozil nejvice finan¢nich prostiedkd na
odstranéni nepovolenych skladek.

Informace o nepovolenych skladkach ve Slovinsku byly ziskany ve spolupraci se
statni organizaci  Zavod za Gozdove Slovenia a s Univerzitou v Lublani -
Biotechnickou fakultou - Katedrou lesnictvi a obnovitelnych lesnich zdroji. Terénni

prizkum byl proveden v regionu Kocevje.

Tabulka 26: Evidence nepovolenych skladek ve Slovinsku vedena statni organizaci Zavod za
Gozdove Slovenia v roce 2010

Pocet Pocet

skladek skladek
Druh odpadu <10 m3 > 10 m3 Celkem
Nebezpecny odpad 95 9 104
NerozloZitelny, pro okoli
nebezpecny odpad 142 20 160
Rozlozitelny, pro okoli
nebezpe¢ny odpad 21 7 28
Smésny odpad 121 73 194
celkem 379 106 478

Zdroj: Zavod za Gozdove Slovenia
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Odlisna evidence nepovolenych skladek v lesich v Ceské republice a ve Slovinsku
poskytuje moznost srovnani jen do urcité miry. Na druhou stranu je ale velmi pfinosné

Z hlediska feSeni tohoto problému a nasledné prevence (bude rozvedeno v diskuzi).

83



Disertacni prace

Problematika nepovolenych skladek na pozemcich uréenych k plnéni funkci lesa v Ceské republice

6 Diskuse

Vzhledem ke skute¢nosti, ze pied stanovenim metodického postupu nebyl nalezen
zadny obdobny védecky ¢lanek odpovidajici zaméieni této prace, byla zvolena vlastni
metodika ke spInéni cili prace. Z tohoto diivodu ve vysledcich nejsou konfrontovany
zjisténé vysledky s vysledky jinych autorti. V nésledujicim textu se tak uplatnuji
vlastni ndzory na postup feSeni a dosazené vysledky.

Déle je tifeba brat zietel na fakt, Ze tato pradce se zabyvd pouze nepovolenymi
skladkami, které se vyskytuji na pozemcich urCenych k plnéni funkci lesa. Piesny

podet nepovolenych skladek na celém tzemi Ceské republiky neni znam.

6.1  Vysledky dotaznikového Setieni a Evidence nepovolenych skladek v lesich

Analyza dat vyplyvala z charakteru, distribuce a poctu vstupnich dat, kterd byla
nejprve zpracovana pomoci popisnych statistik, tabulek cetnosti a kontingencnich
tabulek. Pro analyzu dat jsme pouzili M-V Chi-kvadrat, Mann Whitney test,
Spearmantiv korela¢ni koeficient a Kruskal-Wallisovu ANOVU. Na zékladé vysledkt
bylo zjisténo, ze nevyhodou Spearmanovy korelace je — stejn¢ jako u ostatnich
neparametrickych testli — to, Ze pracuje pouze s pofadim hodnot, nikoliv se zdrojovymi
daty. U Pearsonova Chi-kvadratu je nevyhodou mensi aplikovatelnost testu na data
majici mensi Cetnost. Nevyhodou Mann-Whitney testu a Kruskal-Wallisova testu je
jejich prace s poradim hodnot a tudiz mensi citlivost nez u parametrickych testt. Ty
ale nebylo mozné pouzit, protoze nebyla splnéna normalita dat a homogenita rozptylu.
Dotaznikovd metoda pro zjisténi zékladnich informaci o jednotlivych nepovolenych
skladkach vyskytujicich se v lesnich spravach a lesnich zdvodech byla k tomuto ucelu
vhodna. Divodem je moznost zjiSténi velkého poctu informaci v relativné kratkém
case s minimalnimi finan¢nimi ndklady. Nedostatkem této metody je nemoznost
zpétné kontroly. Vysledky jsou tak zavislé na udajich uvedenych pracovnikem lesni
spravy a lesniho zavodu. Pro efektivngjsi vyuziti ziskanych informaci by m¢l dotaznik

obsahovat 1 GPS soutadnice nepovolené skladky a dale i tdaje o pfistupnosti mista
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nepovolené skladky kvili moznosti jejiho nésledného odstranéni. Diky ziskdni GPS
soufadnic Casto se obnovujicich nepovolenych skladek v lesich a jejich zanesenim do
digitalni mapy, ktera by byla vefejné piistupna, by bylo mozné inkriminovana mista
Iépe monitorovat a zapojit tak vefejnost do feSeni této problematiky. Bohuzel, lesni
sprava nedisponuje vybavenim pro urceni GPS soufadnic jednotlivych skladek. Na
druhou stranu, po zveiejnéni lokalit jednotlivych nepovolenych sklddek by mohlo dojit
Kk narastu mnozstvi odpadu na téchto skladkach.

Dalsi moznosti jak monitorovat mista nepovolenych skladek, které se neustéle
obnovuji, je umisténi fotopasti K témto skladkam. Fotopast se instaluje v blizkosti
nepovolené skladky tak, aby pfi bézné kontrole okoli nebyla viditelna, ale zaroven,
aby mohla snimat $iroké okoli skladky. Vyhodou fotopasti je jeji nenaro¢nost na
obsluhu, snadnd manipulace a relativné nizké pofizovaci a provozni naklady. Dalsi
velkou vyhodou fotopasti je moznost zasilani aktudlnich snimkii na mobilni zafizeni
nebo na e-mail. Diky tomu se zakladatel nepovolené skladky mize pfistihnout pfi ¢inu
nebo zjistit jeho podobu a pofidit fotodokumentaci k jeho usvédceni. Nevyhodou
fotopasti je pak nutnost pfitomnosti pracovnika, ktery v uréitych intervalech bude
kontrolovat snimky z fotopasti, vyménovat baterie a kontrolovat celkovy stav fotopasti.
Nevyhody Ize eliminovat pofizenim vykonngjSich fotopasti i s moZznosti vlastniho
nabijeni pfes solarni kolektory.

Reseni dané problematiky neni jednoduché a vyzaduje Gas i usili jak statu, tak
nevladnich organizaci. V Ceské republice hraje hlavni roli pfi odstrafiovani
nepovolenych skladek stat. To znamena, ze vétSinu nepovolenych skladek v lesich na
uzemi statu odstraniuje statni podnik, dale obce a nakonec vlastnici pozemkil, nevladni
organizace a spolky, pfi¢emz do této skupiny patii také dobrovolnici z fad $kolakd. Pro
zefektivnéni feSeni problému s nepovolenymi skladkami v lesich by bylo vhodné
zapojit do procesu vice nevladni organizace a vefejnost. Spoluprdce mezi statem a
ostatnimi subjekty by se méla stat prioritou. Ve Slovinsku se, naptiklad, potradaji
kazdorocné akce s cilem spojit obcany zemé a spolecné v jeden den odklizet odpad
nejen z lest po celé republice. Tato akce je velmi popularni a statem podporovana.

U zvlast chranénych tzemi nebyl zjistén statisticky vyznamny rozdil pii porovnani

poctu zvlast’ chranénych uzemi s vyskytem nepovolenych skladek v lesich, jak jiz bylo
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popsano vyse. Tato analyza byla provedena kvili moznému financovani odstranéni
nepovolenych skladek v lesich z dotaci operacniho programu zivotniho prostiedi
V ramci prioritni osy 4 pro obdobi 2007 — 2013, kde hlavnim cilem je zkvalitnéni
nakladdani s odpady, snizeni produkce odpadii a odstraiiovani starych ekologickych
zatézi. V ramci prioritni osy 4 jsou realizovany dvé oblasti podpory: 4.1 - Zkvalitnéni
nakladani s odpady a 4.2 - Odstranovani starych ekologickych zatézi. V ramci oblasti
podpory je mozno podporovat i projekt rekultivace starych sklddek a odstranéni
nepovolenych skladek, do kterého patii odstranéni nepovolenych skladek ve zvlaste
chranénych tzemich, evropsky vyznamnych lokalitach a ptadich oblastech (Zprava
2009). Dle §14 odst. 2 zakona ¢.18/2010 Sb., o ochrané piirody a krajiny jsou za
kategorie zvlasté chranénych uzemi povazovany narodni parky, chranéné krajinné
oblasti, ndrodni pfirodni rezervace, pfirodni rezervace, narodni pfirodni paméatky a
ptirodni pamatky.

Na 84 % nepovolenych skladek byl uloZzen smésny komunalni odpad. Komundlni
odpad zahrnuje domovni a komer¢ni odpad, demolicni materidl a odpadni kal
(THEODORE, THEODORE 2010). Dle Statniho zdravotniho ustavu v Praze je nutné na
smésny komundlni odpad pohlizet jako na odpad nebezpecny. Kromé toxickych latek
(odpady s riznymi nebezpecnymi vlastnostmi, H4 — H8, H10 - H12), obsahuje fadu
mikroorganismu, které mohou ohrozit zdravi (nebezpecna vlastnost H9) (ZIMOVA).
Ekosystémova obnova jako navrat ke stavu pted poskozenim (MITSCH, JORGENSEN.
2004) je vlesnim prostiedi realizovana formou sanace. V télu skladky probihaji
fyzikalni, chemické i1 biologické procesy, které mohou meénit charakter odpada pfii
dlouhodobéjsim ulozeni (VANICEK 2002). Nepovolena skladka je pak likvidovana
osobou odpovédnou za nakladani s odpady podle zdkona o odpadech ¢.185/2001 Sb.
ve znéni pozdéjSich predpisti. BohuZzel, naklady spojené s odstranénim nepovolenych
skladek v lesich jsou ¢asto velmi vysoké. Jen statni podnik Lesy CR, s.p. vynaklada na
odstranéni nepovolenych sklddek kaZzdoro¢né primémé 3 miliony korun.
Ekosystémovou obnovu lesniho prostfedi a ocenéni lesnich funkei je ¢asto velmi
obtizné penézné vy¢islit. Lesni ekosystém plni fadu dulezitych funkci (SISAK 2010) a
nepovolené skladky v lesich je poSkozuji. Jednd se hlavné o funkci ptidoochrannou,

ackoliv nepovolené skladky svou rozlohou nezabiraji vétsi ¢ast celkové plochy lest.
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Diky zjisténi ndkladi na obnovu této funkce je mozné mimotrzni metodou ocenit
ztratu uzitkd, které poskytuje environmentalni statek. U obnovovacich, resp.
reprodukcénich nakladd jsou ztraty uzitkli odhadnuty podle nakladii na obnovu
poskozeného statku Zivotniho prostfedi. V tomto piipad¢ tedy ndklady na odstranéni
nepovolené skladky odpovidaji cené uzitku, kterou les jako environmentalni statek

poskytuje.

Tabulka 27: Naklady na odstranéni nepovolenych skladek v letech 2007-2010 z evidence vedené
LCR

Naklady
Rok (K¢)
2007 1633841,5
2008 1811932,77
2009 2330542,1
2010 906251

Zdroj: Lesy Ceské republiky, s.p.

Vroce 2010 LCR ve své evidenci uvedly, ze naklady na odstranéni nepovolenych
skladek dosdhly ¢astky 906 251 K¢. Ovsem z dotaznikového Setfeni vzeSel udaj 3 043
751 K¢&. Tato nesrovnalost by se dala vysvétlit tim, Ze respondenti pifi vyplhovani
dotazniku, zahrnuli do nakladi 1 ¢astky z predchoziho roku.

Kvalitni systém nakladani s odpady je pifedpokladem pro Uspésné feSeni problematiky
nepovolenych skladek v lesich. Dostupnost sbérnych mist pro shromazd’ovani odpadi
je dulezitd jak z prostorového, tak i z financniho hlediska. Pokud je k dispozici husta
sit” sbérnych mist a sbérmych dvord, kam je mozné bezpetné a bezplatné (pokud
pomineme naklady souvisejici s dopravou odpadu do sbérného dvora) odpad odvést,
pak by se mélo sniZovat i riziko nelegélniho uloZeni odpadu na mistech, ktera k tomu
nejsou urcend. Bohuzel tento predpoklad ale neplati. Napiiklad, v Olomouckém kraji
piibyva pocet sbérnych dvori, kam mohou obcané odvést jak objemovy tak
nebezpeény odpad a tieba radnice v Sumperku jesté dvakrat do roka plati
velkoobjemové kontejnery, které rozmist'uje pfimo v ulici. Zde v Olomouckém kraji
LCR vroce 2014 likvidovaly 30 nepovolenych skladek a v roce 2013 to bylo 21.
Ovsem, ne ve vSech obcich je sbérny dvur, kam je mozné bezplatn¢ odvést odpad.

Navic, nékteré¢ druhy odpadu jsou do sbérné¢ho dvora bezplatné piijimany pouze do
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ur¢itétho mnozstvi nebo jsou zpoplatnény. Jde, napiiklad o stavebni odpad nebo
pneumatiky. Bezplatn¢ se odebiraji vytiidéné slozky komunalniho odpadu od
fyzickych osob majici trvalé bydlist€¢ v misté piislusného sbérného dvoru. Pokud by
fyzicka osoba neprokazala svij trvaly pobyt v misté pfislusného sbérného domu, pak
vytiidéné slozky komunédlniho odpadu odebere sbérmy dvir za tplatu. V Ceské
republice se nachazi 1 230 sbérnych dvort (www.sberne-dvory.cz).

Lesy Ceské Republiky vydaly dne 18. 9. 2014. tiskovou zpravu, kde zvefejnily
informace o nepovolenych skladkach v lesich v letech 2011 — 2013. V téchto letech
registrovaly Lesy CR celkem 2 210 nepovolenych skladek, jejich celkova plocha
doséhla rozlohy asi 35 hektard. Naklady na likvidaci téchto skladek dosahly
v uvedenych letech témét 7 miliont korun. Tato c¢astka ale neni konecna, nebot’

likvidace nepovolenych skladek stale pokracuje.

Tabulka 28: Statistika Lesy CR evidovanych nepovolenych skladek v lesich Ceské republiky

“m rozloha (ha) naklady na likvidaci (KE)
13

2011 g50 2400000
2012 B35 10 2600000
2013 725 12 1800000

Zdroj:  http://www.lesycr.cz/media/tiskove-zpravy/Stranky/lesy-cr-cerne-skladky-predstavuji-v-nasich-
lesich-stale-velky-problem.aspx?retUrl=%2Fmedia%2Ftiskove-
zpravy%2FStranky%2Fdefault.aspx%3Fpage_IvNews%3D4

Lesy Ceské republiky provadéji opatieni pro to, aby nedochazelo k tvorbé
nepovolenych skladek nebo k jejich obnovovani. Takovymi opatienimi jsou pravidelné
kontroly, spoluprace s odbory Zivotniho prostfedi, obecnimi ufady, Policii, také
CasteCné sanace obci, umisténi zdkazovych tabuli, zamezeni pfistupu piekopem,

kontroly policii CR a dozor revirnika.
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6.2  Evidence nepovolenych skladek ve Slovinsku

Na rozdil od ¢eského zdkona o lesich, kde je vyslovné uvedeno, ze les je zakadzano
znecistovat odpadem a odpadky, tak ve slovinském zdkoné o lesich nic takového
uvedeno neni. Tento lesni zdkon ¢. 30/1993 Sb. v obecném ustanoveni upravuje
ochranu lesa, péstovani lesa, vyuzivani lesti jako pfirodniho zdroje s cilem zajistit
prirodé blizké fizeni a viceti¢elové vyuzivani v souladu se zdsadami ochrany zivotniho
prostfedi a zachovani pifirodni hodnoty, dlouhodobé a optimalni vyuzitelnosti lest jako
ekosystému umoziujiciho jeho funkce. Tento zdkon rovnéz upravuje podminky pro
hospodateni s lesni pidou a jednotlivymi stromy a skupinami lesnich dfevin mimo
hranice uspofadaného osidleni s cilem zachovat a posilit jejich roli v zivotnim
prostredi.

Slovinsko pokryva 1186104 ha lest, coz je vic nez 50% (58,5 %) z celkového izemi
Slovinska. 74 % lesti ve Slovinsku jsou v soukromém vlastnictvi a 26 % lest se
nachazi ve vefejném vlastnictvi, tedy ve vlastnictvi statu nebo obce. Zavod za
Gozdove ve Slovinsku je lesnicka vefejna instituce spravujici veskeré lesy v zemi bez
ohledu na vlastnictvi. Centralni jednotka sidli v Lublani. Na regionalni urovni je tato
vetejna lesnickd sprava rozdélena na 14 regiondlnich celkll, na mistni Urovni sestava
Z 93 mistnich jednotek 408 polesi. Zavod za Gozdove také utvari 10 loveckych rezerv
se zvlastnim tcelem, jehoz ukolem je udrzitelné hospodateni s voln¢ Zijicimi zvifaty.
Registr nepovolenych skladek ve Slovinsku je veden pravé instituci Zavod za
Gozdove. Tento registr vypliiuje vSech 14 krajskych celkd. Soucasti toho je také
typovy list, ktery obsahuje ndzev organizace, datum vzniku, ndzev nelegalni skladky,
ptistup, vzdalenost od nejbliZsi silnice, na kterou se mize pfibliZit osobni auto, misto,
oblast (GPS zaméieni), mnozstvi, slozeni odpadi v % (pfirodni odpad, stavebni,
komundlni, objemny, nebezpecny), popis a mnozstvi nebezpeénych odpadil, s datem
fotografie skladky, komentare a tazatele. Oznameni o nepovolené skladce predklada
pracovnik Zavodu za Gozdove. V ostatnich pfipadech se oznamovatelem muze stat
kazdy, kdo objevil nepovolenou skladku v lese.

Ve Slovinsku jsou nepovolené skladky odstraiiovany pouze nevladnimi organizacemi.
Kazdy rok se potada velkd celostatni akce s ndzvem ,,Vyc€istime Slovinsko za jediny

den. Cilem projektu je propojit 200.000 lidi ze Slovinska, ktefi sta¢i v jednom dni
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uklidit pfes 20 000 t komundlniho odpadu. Projekt byl zahijen jako obcanska
iniciativa. Vyznamnymi partnery vétSiny slovinskych nevladnich organizaci, které se
k projektu pfipojili, jsou rizné asociace, které jiz organizuji ruzné Cistici akce po celé
zemi. V rdmci projektu je uveden prvni digitdlni registr nepovolenych skladkovych
oblasti. Tento digitalni registr ve formé& on-line mapy je k dispozici vSem méstim a

organizacim, aby bylo mozné zorganizovat dalsi akce.

Obrazek 2: Mapa nepovolenych skliadek ve Slovinsku uvefejnéna na www.ocistimo.si

Interaktivna karta za iskanje in prijavo diviega odlagalisCa

| Ortofoto H Relief || v Topo

©2013 Sinergise d.0.0. | Podatki: Geodetski institut Slovenij

(]

Zdroj: http://register.ocistimo.si/RegisterDivjihOdlagalisc/

Béhem tohoto projektu je odpad shromazd’ovan v pytlich o 4 raznych barvach. Modra
nebo zlutd pro plasty, zelena pro skla, Cervena pro nebezpecny odpad a Cerné pytle pro

zbytek odpadu. Objemny odpad a pneumatiky jsou shromazdovany oddé€lené.
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Dobrovolnici dopravi pytle na uréend mista a odtud je odpad transportovan do

recyklacnich zafizeni a skladek odpadu.

Tabulka 29: Pocet nepovolenych skladek v jednotlivych regionech dle statistiky nevladni
organizace, Kktera organizuje akci na odstranéni odpadu z nelegilnich skladek ve Slovinsku
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Zdroj:http://register.ocistimo.si/RegisterDivjihOdlagalisc/index.jsp?page=seznam_regije

V uvedené tabulce jsou zahrnuty jak nepovolené sklddky v lesich, tak i nepovolené
skladky mimo les.

Region Kocevje ve Slovinsku se potyka jak s povrchovym zne€isténim (je zde asi 130
nepovolenych sklddek sodpadem vSeho druhu kroku 2010), tak také
S podpovrchovym zne€iSténim, a to diky pfitomnosti velkého mnoZzstvi krasovych
jeskyni a kontaminované vodé, kterd jimi protéka (zhruba 800 registrovanych jeskyni
oblasti s vyskytem velkého po&tu nepovolenych skladek jsou: Marof, Trata, Zeljne,
Rdec¢a zemlja, Mestni Log. Vice jak polovina nepovolenych skladek jiz byla
odstranéna, ale i nadale pokracuje nedovolené ukladani odpadu vseho druhu v lesich, u
lesnich cest, u silnic 1 za mésty. Ptislusné kontrolni organy nepracuji tak, jak by mély,
a proto puvodci nepovolenych sklddek nejsou nijak pravné postizeni a odpadu na

wewvr

Z pritomnosti nepovolenych skladek v lesich je jejich negativni vliv na podzemni vody
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a tim padem i na kvalitu pitné vody v regionu. Zptisoby, jak zastavit nebo alespoil
zpomalit trend vzniku nepovolenych skladek v lesich, jsou Casto velmi finan¢né i
casové narocné. Je nutné dal pokracovat ve zvySovani informovanosti, poradani
osvétovych akci a ve vzdélavani obyvatel regionu, pokracovat v sanacich stavajicich
nepovolenych sklddek a omezit pfistup k mistim vyskytu nepovolenych skladek.
K feseni nepovolenych skladek v lesich, které se Casto obnovuji, je tfeba zvolit jiny

ptistup a hlavné€ na tomto feSeni systematicky a permanentné pracovat.

6.3  Shrnuti legislativniho ramce

Legislativa Ceské republiky je velmi rozsahl4 a neustale novelizovana. Problematika
nepovolenych skladek at’ uz v lesich nebo mimo les je feSena v né€kolika zékonech.
Hlavnimi zakony, které se pfimo zminuji o nepovoleném nakladani s odpady, jsou:
zékon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozd¢jSich predpisi, zakon €. 289/1995
Sb., o lesich a o zméné€ a doplnéni né&kterych zakonl a zakon ¢. 200/1990 Sb., o
prestupcich, ve znéni pozd&jsich piedpisti. Zadny z téchto zakonil oviem nefedi jak
presné postupovat, kdyz uz k vyskytu nepovolené skladky na pozemku dojde.
V lesnim zdkoné¢ je uvedena teoretickd moznost odstranéni nepovolené skladky
vlastnikem pozemku, ale tato povinnost je vyvozovana vykladem, nikoliv vyslovné
uvedena. Jak bylo uvedeno vyse, diive platny zakon ¢.125/1997 Sb. fesil do urcité
miry odpovédnost vlastnika za nelegalné ulozené odpady na jeho pozemku. Tento
zakon vyslovné ukladal povinnost vlastnikovi pozemku odstranit nepovolenou skladku
na jeho pozemku, 1 kdyZ nebyl zakladatelem této skladky. Sou€asny zdkon o odpadech
¢. 185/2001 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist, nezaklddd odpovédnost vlastnika
pozemku za odpad, ktery je na ném uloZen, pokud tento vlastnik neni ptivodcem nebo
vlastnikem nashroméazdéného odpadu. A dale, prvotni ptivodce odpada je povinen
nakladat s odpady a zbavovat se jich pouze zplisobem stanovenym timto zakonem a
ostatnimi pravnimi pfedpisy vydanymi na ochranu Zivotniho prostiedi. Zde tedy

vyvstava otazka, kdo odstrani odpad nashromazdény na nepovolené skladce na
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pozemku, jehoz vlastnik neni plivodcem tohoto odpadu a zakladatel nepovolené
skladky neni zndm. Zakon by m¢l pamatovat i na tuto variantu a doplnit tuto mezeru v
zakong.

Urcitym feSenim této situace by mohl byt pfechod této povinnosti na stat, respektive
na obce. Odstranéni nepovolené skladky by pak neziistavalo na vlastniku pozemku,
ktery neni zakladatelem nepovolené skladky a zadnym zplisobem se nepiiCinil o
zalozeni nepovolené skladky, ale naklady na odstranéni nelegdlné¢ nashromézdéného
odpadu by zcela nebo z ¢asti hradil pfisluSny spravni ufad. Pro vlastnika pozemku jako
fyzickou osobu, na kterém se nepovolena skladka nachazi a ktery nezavinil vznik
nepovolené skladky, je odstranéni nepovolené skladky z jeho pozemku casto velmi
limitujici z hlediska finan¢ni ndro¢nosti. Obec je tviircem ekologické politiky ve svém
katastralnim tizemi a tato politika odrazi i statni politiku zivotniho prostedi. Z tohoto
divodu, by méla mit obec zajem na odstranéni nepovolenych skladek at’ uz v lesich
nebo mimo ngj. Nejveétsim problémem ale zlstavaji financni prostfedky, ze kterych by
se daly tyto tikony souvisejici s likvidaci nepovolenych skladek hradit.

Jedna z cest, jak ziskat potfebné finan¢ni prosttedky, je vyuziti ekonomickych nastroju
a prijmt obecniho rozpoc¢tu. Jde hlavné o spravni a mistni poplatky, tedy poplatky za
zneciSt'ovani Zivotniho prostfedi v obci. Tyto poplatky Ize nasledné vyuZit na zlepSeni
zivotniho prostiedi v obci a do toho spadé 1 likvidace nepovolenych skladek. Obec tak
muze vytvorit uCelové fondy, ze kterych lze Cerpat finanéni prostiedky k tomuto tcelu.
Dalsi cestou je pifjem obce z pokut ulozenych Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi za
poruSeni piedpisti na jejim katastralnim Gzemi. Do rozpoctu obce tak ptipadne 50 %
zZ téchto uloZzenych pokut. Obec ma zajistit uc¢elové vyuziti tohoto pfijmu k ochrané
zivotniho prostiedi, tedy i k odstranéni nepovolenych skladek.

Zména provedena v zakoné o odpadech by méla konkrétné fesit odstranéni nepovolené
skladky v ptipadé, kdy plivodce neni znam, jak to umoZznovala diivéjsi Giprava zdkona
o odpadech nebo urcit zastupny subjekt, ktery bude odstranéni nepovolené skladky

fesit.
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7 Zavér

Tato prace se zaméfuje pouze na nepovolené skladky vznikajici na pozemcich
urcenych k plnéni funkci lesa. Pro ucely této prace byly vybrany lesy ve vlastnictvi
statniho podniku Lesy Ceské republiky, s.p. Lesy ve vlastnictvi stitu zaujimaji
60,32 % z celkové porostni plochy v Ceské republice a z toho 50,65 % porostni plochy
obhospodatuji LCR.

Na pomérné vysoky vyskyt nepovolenych skladdek maji zfejmé vliv nasledujici
skute¢nosti:

- Od roku 2009, v dobé ekonomické krize, zajem o vykup separovaného odpadu
vyrazné¢ poklesl. Propad cen se dotkl naprosté vétSiny komodit, jez vznikaji
pretfidénim materidli z obecnich systémi separace, a to ssebou nese ohrozeni
soudasného stavu t¥idéni odpadu, coz zasahlo nejen Ceskou republiku, ale i Evropu
(KLos 2009). Lidé tak mohou mit pocit, Ze tiidéni odpadu nema smysl a nemaji vuli
odnést odpad na uréend mista.

- Vzhledem ke skutecnosti, ze nejvice nepovolenych skladek se nachéazi blizko
lidskych sidel u lesnich cest a skladky jsou menSich rozmérid, lze usuzovat, ze
primarnimi pivodci jsou obcané, chatafi, rekreanti apod. Pocet obci tedy ovliviiuje
vyskyt nepovolenych skladdek v lesich. To je zfejmé i z druhu odpadu uloZzeného na
nepovolené skladce. Zavislost poctu nepovolenych skladek na hustoté osidleni
v urcitych oblastech lesnich sprav miize byt signalem pro zaméteni pozornosti na tato
uzemi.

- Zajimavym zjisténim je zvySeny vyskyt op&tovného vytvoreni nepovolené skladky
na mistech, kterd jsou néjakym zptisobem zabezpecena (zavora, cedule). Z toho lze
usuzovat, Ze zakladatel nepovolené skladky predpoklada, ze odpad bude z téchto mist
znovu odstranén. Tato mista jsou vétSinou dobfe pfistupnd a permanentné
nekontrolovana. To souvisi i s velikosti nepovolené skladky, ktera se obnovuje na
pivodnim misté. Vzhledem ke zjisténi, ze kontroly ani zabezpeceni mist
nepovolenych skladek nemé vliv na zastaveni obnovovéani nepovolené skladky, je

potieba na toto misto zamezit ptistup, pokud je to z technického hlediska proveditelné.
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- Zjisténa zavislost mezi velikosti nepovolené skladky a jejim znovuvytvoienim je
ziejmé dana moznostmi manipulace s odpadem. Cim mensi mnoZstvi odpadu, tim
snadnéji se nepovolena skladka v lesich obnovuje.

- Dalsim faktorem ovliviiujicim vyskyt nepovolenych skladek v lesich je celkova
uroven systému nakladani s odpadem a feseni odpadového hospodarstvi v dané oblasti
a s tim souvisejici poplatky. Sit’ sbémych dvort je dle mého nazoru na tizemi Ceské
republiky dostatecnd, avSak dle poctu nepovolenych skladek nedostatecné vyuzivana.
Pric¢inou muze byt zpoplatnéné odevzdavani nckterych druhd odpadi do sbérného
dvoru. Obcané tak radéji odvezou svij odpad do lesa nez by zaplatili za jeho
odevzdani.

Legislativni ramec vztahujici se k problematice nakladani s odpadem a nepovolenych
skladek je pomérné rozsahly. Postup pfi legislativnim rozboru vychazi ze soucasné
platnych pravnich predpisti Evropského spolecenstvi a Ceské republiky. U zakladniho
pravniho ptedpisu, zdkonu o odpadech, jsou uvedena i jeho ptfedchozi ustanoveni
S konkrétnim feSenim nepovolenych sklddek v daném zékoné. Tato problematika
zasahuje do rtiznych oblasti a tim i riznych zédkond. Jedna se o zdkony Zivotniho
prostiedi, obanskopravni zdkony a okrajové i trestni zdkon. Sankce za nedovolené
nakladani s odpady jak u podnikatelskych subjektu, tak u fyzickych osob jsou mnohdy
vysoké, ale jen v minimalnim poctu ptipadl je sankce za nedovolené ukladani odpadii
ulozena zakladateli.

Ve slovinské legislativé se v zakoné& ¢. 30/1993 Sb., o lesich, ve znéni pozdéjsich
piedpist, zédkaz zneciStovat les odpadem a odpadky neuvadi. To miize byt i jeden z
divoda vysokého poctu nepovolenych skladek ve Slovinsku. Ve Slovinském region
Kocevje se tamni pfirodni prostfedi potyka jak s povrchovym znecisténim (je zde asi
130 nepovolenych skladek S odpadem vSeho druhu kroku 2010), tak také
S podpovrchovym znec€isténim, a to diky pfitomnosti velkého mnoZzstvi krasovych
jeskyni a kontaminované vodé, kterd jimi protéka (zhruba 800 registrovanych jeskyni
je v tomto regionu a asi 10 % z nich je jiz kontaminovanych). Re$eni neni jednoduché.
Stale probihaji sanace mist vyskytu nepovolenych skladek a soucasné i osvétové akce

pro zvysSeni povédomi a odpoveédnosti veiejnosti za spolecné zivotni prostiedi.
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Vedeni statniho podniku Lesy CR se snazi problém nepovolenych skladek fesit hlavné
spolupraci s obci a osvétou vefejnosti. Tato osveéta probihd jak prostiednictvim
sdélovacich prostiedki, tak v rimci environmentélni vychovy. Lesy CR proto v rAmci
lesni pedagogiky potfadda akce na Den s Lesy a Den Zemé, kde seznamuji dospélé,
mladez 1 déti s tim, co do lesa patii a co ne.

Lesni pedagogika je vybornym prostfedkem jak formovat chovani vefejnosti. Lesni
pedagogové jsou specialné proskoleni pro tuto préci S vefejnosti a jsou tak jakymisi
certifikovanymi lesniky. Ackoliv navstévniky lesni pedagogiky jsou prevazné déti, da
se do budoucna predpokladat, ze to budou prave tyto déti, které se k lesnimu prostredi
budou chovat s respektem a mit k nému pozitivni vztah, stejné tak i k produktim lesa.
Z tohoto ditvodu by bylo vhodné vice rozSifovat lesni pedagogiku do povédomi
vetejnosti. Ur¢itou moznosti jak zajistit pozadované chovani ob¢anti v lesich, je zavést
lesni pedagogiku, v rdmci environmentalni vychovy, do vzdélavaciho systému. Déti by
se tak zabavnou formou naucily vnimat les jako dalezitou soucast ptirody, ktery se
neposkozuje a nezneciStuje, protoZe jediné tak je prospéSny vSem. Své poznatky pak
mohou predavat rodiciim a ostatnim lidem v jejich okoli.

Zavérem lze fici, Ze pfi zkoumani moZnych vlivli nepovolenych skladek na lesni
prostiedi byly zjiStény nasledujici skutecnosti. Z hlediska ekologického nebyl potvrzen
zavazny poskozujici vliv nepovolené skladky na jeji okoli. Na nepovolenych
skladkach je hlavn€ ulozen komundlni odpad pochazejici z domacnosti nebo od
zivnostnikd. Dale velkoobjemovy odpad a Castym piipadem je také pfitomnost
pneumatik. PoSkozeni vodnich tokl v blizkosti nepovolenych skladek se nepotvrdilo.
OvSem kontaminovand voda v podobé vyluhu z téla skladky se mulze dostavat do
podlozi, na kterém se skladky nachazi a tim tak kontaminovat podzemni vodu.
Zaroven se z téla skladky vypatuji chemické latky, které se dostdvaji do ovzdusi,
hlavné metan. Lesy CR se snazi nepovolenou skladku po objeveni zlikvidovat, aby
k t¢émto jevim nedochéazelo nebo byla tato rizika kontaminace pudy a vzduchu co
nejmensi. Z hlediska zivotniho prostiedi je nepovolena skladdka v lesich zdvaznym
problémem. Les slouzi nejen k produkci dieva, ale plni fadu dilezitych
mimoproduk¢nich funkci. K témto funkcim, které jsou vlivem nepovolené skladky

naruSeny a stoji za zminku, patii funkce abiotickd, ekologickd, esteticka, rekreacni,
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terapeutickd a zdravotni (BARTUNEK 1994). Ackoliv se vliv nepovolené skladky na
zvitata nepotvrdil, z vypovédi myslivct vyplynulo, Ze odpad z nepovolené skladky
muZe ohroZovat zvéf.

Z hlediska ekonomického ptedstavuji nepovolené skladky velky problém. Naklady na
jejich likvidaci se dle evidence Lesti CR i vysledki dotaznikového Setfeni pohybuji
fadove ve statisicich. Nepovolenych skladek v lesich neubyva a naklady na jejich
likvidaci se stile zvySuji. Tyto finanéni prostfedky, které kazdoroén& Lesy CR
vynakladaji na odstranéni nepovolenych skladek, by se daly pouzit daleko ucelngji.
Stanovené cile, které jsou uvedené na zacatku této prace, byly splnény.

Ptinos této prace spociva v uceleném piehledu o problematice nepovolenych skladek
V lesich a zjiSténi dopadu nepovolenych sklddek na okolni prostiedi. Ackoliv byl
vyzkum proveden pouze v lesich statniho podniku Lesy Ceské republiky, s.p., tak diky
podilu lesti obhospodarovanych pravé timto statnim podnikem lze zdkonitosti vyskytu
a charakteristiku nepovolenych skladek aplikovat i na lesy v soukromém vlastnictvi.
Srovnani Ceské republiky a Slovinska vedlo k odhaleni dal§ich moZnosti Fe$eni
vyskytu nepovolenych skladek v lesich. Shrnuti vSech ziskanych informaci a
zjisténych souvislosti vede K omezeni vyskytu nepovolenych skladek v lesich.
Z hlediska teoretického pfinosu prace jsou navrzeny legislativni zmény pro snazsi
feSeni odstrafiovani nepovolenych skladek.

V roce 2011 byl publikovan ¢lanek o problematice nepovolenych skladek v lesich a v
roce 2012 byl publikovan ¢lanek o nepovolenych skladkéach v regionu Kocevje. Oba
¢lanky vysly v odborném cCasopise Lesnickd prace. Po uvefejnéni clankit byly
registrovany dotazy k této problematice a zdjem ze strany vetejnosti.

Na tuto praci je mozné navazat jak prakticky tak také teoreticky. V pokraCovani této
prace by se mohlo pfistoupit k ocenéni funkci lesa, které jsou naruSeny vyskytem
nepovolenych skladek a jaky je celkovy dopad na lesni prostiedi pfi dlouhodobém
nashroméazdéni odpadu na nepovolenych sklddkach na pozemcich uréenych k plnéni
funkci lesa. Soucasné by se feSila i legislativni zména a jeji vyznam pro feSeni

nepovolenych skladek.
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Dotaznik

Vytvorila: Ing. Mgr. Aneta Fechtnerova

Nepovolené skladky v LS Zatec
Zdroj: Ing. Frantisek Havlicek

Nepovolené skladky v lesnim zavodé Dobiis

Zdroj: Be. Jiii Kocan

Nepovolené skladky v regionu Kocevje ve Slovinsku

Zdroj: Ing. Mgr. Aneta Fechtnerova

Finan¢ni ndklady na odstranéni nepovolenych skladek v lesich na
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Vytvoiil: Zden&k Siroky ve spolupraci s autorkou
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Vytvotil: Zden&k Siroky ve spolupraci s autorkou
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Priloha €. 1: Dotaznik

Prosim o vyplnéni dotazniku tykajiciho se vyskytu nepovolenych skladek v lesich.
Odpovédi, prosim, zaskrtavejte nebo vypisujte do uvedenych poli v elektronické

podobé.

I. Obecné informace

1. Nazev lesni spravy (LS):

2. Vymeéra lesni spravy:
do 15 000ha 15-20 000ha 20-25 000 ha 26 000 ha a vice

3. Pocet obci na tizemi lesni spravy.

4. \lyskytuji se na uzemi LS chranéna uzemi, jak se nazyvaji?
Chranéné krajinné oblasti: pocet
Nérodni a pfirodni pamatka: pocet
Narodni a ptfirodni rezervace:pocet
5. Jsou na uzemi LS pasma hygienické ochrany vodnich zdroja? Kolik procent
¢ini pasmo hygienické ochrany vodnich zdroji z vyméry PUPFL LS?
%

6. Jaka je hlavni dievinna skladba v procentech ve vasi lesni spravé?
%
%
%

8. Kolik nepovolenych skladek v lesich mate na LS?

9. Jaké jsou ro¢ni finan¢ni naklady na odstranéni odpadu z nepovolené skladky

V lesich ve vasi LS?
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10. Z jakych finan¢nich zdroju jsou prostifedky na likvidaci nepovolené skladky
V lesich ve vasi LS pouzity?
vlastni provozni prostiedky LCR
narodni podptrné programy
Fond zivotniho prostiedi

dotace z Evropské unie

I1. Informace o nepovolené skladce ¢. 1
Pokud se na Vasi LS vyskytuje vice nepovolenych skladek, pak, prosim, vypliite
tuto ¢ast pro kazdou skladku zvlast. Stejné ¢asti dotazniku pro jednotlivé

skladky jsou uvedené dale po sobé.

11. Jaka je vzdalenost skladky od nejblizsiho sidla?
do 1 km do 2 km do 3 km do 4 km a vice

12. Jaka je lokalizace skladky v terénu?

ve volném porostu  u lesni cesty u silnice

Viditelnost:  viditelné misto skryté misto

13. Na kolika metrech ¢tvereénich pribliZzné se nepovolena skladka v lese
nachazi?

na 30m2 na 50m2 na 70m2 na 100m2 a vice

14. Jaky druh odpadu se na skladce v lese vyskytuje?
komunalni odpad stavebni odpad nebezpecny odpad
Jiny:
15. Jakym zpiisobem se s odpadem z nepovolené lesni skladky naklada ?
skladkovani tfidéni a recyklace spalovani

Jiné:
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16. Vytvori se po néjaké dobé na tom samém misté v lese skladka znovu?
Ano Ne

Kolikrat do roka se to stane?
17. Je misto nepovolené skladky v lesich néjakym zptisobem zabezpeceno,
hlidino nebo opati‘eno vystraznou ceduli?
Ano Ne
Jak?:
18. Kdo misto nepovolené lesni skladky na vasi LS zjistil?
19. Je znam piivodce nepovolené lesni skladky?
Neni zndam  Fyzicka osoba Pravnicka osoba FO podnikatel
20. Existuje pripad poranéni zvére vlivem nepovolené lesni skladky ve vasi LS?
Ano Ne

Jak?:

21. Ma nepovolena lesni skladka néjaky vliv na zneciSténi vody v okoli?
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Piiloha &. 2: Nepovolené skladky v LS Zatec
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Obrazek 1,2: Nepovolena skladka v misté Destnice Evik
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v

Obrazek 5: Proces odstraiiovani nepovolené skladky v misté De$tnice - U Jelena
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Marius Pedersen

Obrazek 7: Nepovolena skladka v katastralnim izemi Zbrasin
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AT TR TL T N 0\

Obrazek 8,9: Nepovolena skladka a jeji odstranéni v misté Holede¢

116



Disertaéni prace

Problematika nepovolenych skladek na pozemcich uréenych k plnéni funkci lesa v Ceské republice

Priloha €. 3: Nepovolené skladky v lesnim zavodé Dobri§ — MniSek
nad Brdy
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Prilo

ha ¢. 4: Nepovolené skladky v regionu

Kocevje ve Slovinsk
‘,ﬂ P 4 o 5 X 1
S

2\

Obrazek 2: Misto odstranéné nepovolené skladky opatiené vystraznou ceduli. Vystrazna tabule s
maskotem regionu Kocevje
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Obrazek 10: Stari Breg - nejpal¢ivéjsi misto nepovolené skladky v souc¢asné dobé. Jeskyné se
nachdzi v lese blizko lesni cesty.

g
7 s ASF L
En S 2T o Gtk

Obrazek 11: Golobna jama se nachazi u silnice a asi 50 m od centralné Fizené skladky.
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